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Oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmasta annetun lain
muuttaminen

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Oikeusministerid on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa tyéryhman mietinnosts,
joka sisaltaa ehdotuksen oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmasta annetun lain
muuttamisesta.

Korkein hallinto-oikeus esittaa lausuntonaan seuraavan:

Yleisia nakokohtia

Tyoryhman mietinnOssa esitetdan eraitd muutoksia voimassa olevaan oikeushallinnon
valtakunnallisesta tietojarjestelméasta annettuun lakiin (372/2010). Tyoryhma ehdottaa myos, ettd
lain nimike muutetaan laiksi oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta (jdljempana
oikeushallinnon tietovarantolaki).

Muutosehdotukset ovat suurelta osin teknisia ja liittyvat lainsdadannon tdsmentamiseen ja
selkeyttamiseen eika niilla muuteta voimassa olevan lain keskeisia ratkaisuja. Erityisen tarkeaa on,
ettd laista kdy edelleen selvasti ilmi, ettd se on tarkoitettu koskemaan vain Oikeusrekisterikeskuksen
yllapitamaa valtakunnallista tietovarantoa, eika lailla ole vaikutusta tuomioistuinten ja muiden
oikeushallinnon viranomaisten tuomioistuinten omien asianhal-lintajarjestelmien, kuten valmisteilla
olevan HAIPA-tietojarjestelman kdyttdon tai niihin talletettujen tietojen luovuttamiseen.
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Korkein hallinto-oikeus pitda ehdotettuja teknisia muutoksia perusteltuina. Samalla korkein hallinto-
oikeus korostaa, ettd mietinndssa tarkasteltu oikeushallinnon valtakunnallinen tietovaranto sisaltaa
arkaluonteisia ja erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia henkilotietoja, joiden kasittely on syyté rajata
tasmallisilla ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valttamattomaan. Tallaisten tietojen salassapitoa
voidaan pitdaa myos valttamattomana perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldman
suojaamiseksi. Salassapitosddannosten edelle menevasta viranomaisten oikeudesta saada tietoja
taikka luovuttaa niitd toiselle viranomaiselle on sen vuoksi saddettava tasmallisesti ja tarkkarajaisesti
lain tasolla.

Naille nakdkohdille on annettava erityinen painoarvo sadadettdessa viranomaisen oikeudesta saada
tai luovuttaa tietoja salassapitosdadannosten estamatta sdhkoisessa toimintaymparistossa (ks. myos
PeVL 73/2018 vp). Lain tdsmentamista voidaan taltakin kannalta katsoen pitaa perusteltuna.

Saannosehdotuksiin liittyvia yksityiskohtaisia huomioita

2 § Suhde muuhun lainsdaadantdon

Oikeushallinnon tietovarantolain 2 §:ssa saadettdisiin voimassa olevan lain tapaan lain suhteesta
muuhun lainsdadantdon. Pykalan 1 momentissa maaritellaan lain suhdetta asiaa koskeviin
yleislakeihin.

Pykalaan olisi perusteltua lisata viittaus siitd, ettd oikeudenkdyntien ja oikeudenkayntiasiakirjojen
julkisuudesta saadetaan oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetussa laissa
seka oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa.

Ottaen huomioon, etta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) annettua lakia sovelletaan
yleislakina oikeushallinnon viranomaisiin ja mainitun lain 3 §:n 3 momentissa saddetyin rajoituksin
myo6s tuomioistuimiin, oikeushallinnon tietovarantolain 2 §:3an olisi aiheellista sisallyttaa viittaus
myos tiedonhallintolakiin.

Tietovarantolain 2 §:n 2 momentissa oleva informatiivinen viittaus osaan oikeushallinnon muita
rekistereja koskevaan saantelyyn kumottaisiin tarpeettomana. Tahan ei ole huomauttamista.

12 § Oikeus hakea esiin ja kdyttaa tietovarantoon talletettuja tietoja
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Ehdotetussa 12 §:ssad sdadettdisiin voimassa olevan lain tapaan oikeushallinnon viranomaisen
oikeudesta kdyttaa toisen oikeushallinnon viranomaisen tallettamia tietoja. Pykdldan 1 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan tuomioistuin saisi salassapitosadannésten
estamatta hakea esiin ja kayttaa toisen tuomioistuimen ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmaan
tallettamia ratkaisu- tai paatdsasiakirjoja tai diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalliseen
kasittelyjarjestelmaan tallettamia ratkaisu- ja paatostietoja, jos se olisi tarpeen oikeuskaytannon
yhtendisyyden varmistamiseksi. Tuomioistuimen oikeudesta saada toiselta tuomioistuimelta salassa
pidettava oikeudenkayntiasiakirja oikeuskdaytannon yhtendisyyden varmistamiseksi sdddetaan
ehdotetun 12 §:n 2 momentin mukaan erikseen.

Tammikuun alussa 2020 voimaan tulleessa oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) korkeimman hallinto-oikeuden asemaa on pyritty kehittamaan aiempaa enemman
hallintoa ja hallintotuomioistuimia ratkaisuillaan ohjaavan tuomioistuimen suuntaan.
Valituslupajarjestelman kayttoalan laajentamisen on katsottu mahdollistavan sen, etta korkein
hallinto-oikeus voi keskittya aiempaa paremmin seka vaativiin oikeuskysymyksiin etta
oikeuskadytannon yhtenaisyyden turvaamiseen. Korkein hallinto-oikeus kiinnittaa taltd osin huomiota
siihen, etta korkein hallinto-oikeus huolehtii oikeuskaytannon yhtendisyydesta ensisijaisesti
ennakkopaatoksillaan ja lyhyilla ratkaisuselosteillaan, joiden julkaisemisesta se paattaa itse niiden
ennakkopaatdsarvon perusteella. Tahan nahden ratkaisulla, jossa kaikki korkeimman hallinto-
oikeuden paatokset olisivat tuomioistuinten vapaasti saa-tavilla valtakunnallisesta tietovarannosta,
voi olla oikeuskaytannon yhtenaisyyden kannalta vaikeasti ennakoitavia vaikutuksia.

Korkein hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota myads siihen, ettad oikeudenkdynnista hallinto-asioissa
annetun lain 11 § mahdollistaa nykyisin asioiden siirtamisen hallinto-oikeuksien valilld. Myos taman
saantelyn tavoitteena on osaltaan varmistaa oikeuskdytdannon yhtendisyytta.

16 § Tietojen luovuttaminen yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella

Ehdotetussa 16 §:ssa sdadettaisiin oikeudenkdynnin perustietojen ja muiden diaaritietojen
luovuttamisesta yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella. Hakuperusteena ei 16 §:n 1 momentin 3
kohdassa ilmaistun padasaannén mukaan saisi kayttaa henkilén nimea tai muuta henkilén
tunnistetietoa. Tydoryhma ehdottaa kuitenkin, etta tasta padasaanndsta voidaan poiketa silloin, kun
kysymys on journalistisesta tarkoituksesta. Ehdotetun 16 §:n 3 momentin mukaan
Oikeusrekisterikeskus voi 16 §:n 1 momentin 3 kohdan estamatta luovuttaa journalistisiin
tarkoituksiin sellaisia oikeudenkaynnin perustietoja ja muita diaaritietoja diaari- ja
asianhallintatietojen valtakunnallisesta kasittelyjarjestelmastd, jotka tuomioistuimessa ovat julkisia
ja joiden luovuttamista tuomioistuin ei ole rajoittanut taman pykadlan 2 momentin nojalla. Tiedot
voidaan luovuttaa myos sahkoisessa muodossa.
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Korkein hallinto-oikeus pitda seka perustuslain 12 §:ssa turvatun sananvapauden etta
tuomioistuinten tyomaaran nakokulmasta myonteisena, etta oikeudenkaynnin perustietoja ja muita
diaaritietoja voidaan luovuttaa keskitetysti Oikeusrekisterikeskuksen toimesta. Samalla on selvaa,
ettd tuomioistuinten asiakirjoihin kohdistuvat tietopyynnot kasitellaan vastaisuudessakin
tuomioistuimessa noudattaen oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa (381/2007) ja
yleisissa tuomioistuimissa (370/2007) annettuja lakeja seka julkisuuslakia (621/1999).

Korkein hallinto-oikeus pitda toisaalta perusteltuna, etta tietojen luovuttamiseen henkildon nimen tai
muun henkilén tunnistetiedon perusteella suhtaudutaan pidattyvasti. Luovuttaminen saattaa
muodostua ongelmalliseksi myds silloin, kun kysymys on oikeudenkayntiasian perustiedoista ja
muista diaaritiedoista.

Asiaa on kasitelty korkeimman hallinto-oikeuden hiljattain tekemassa paatoksessa, joka on julkaistu
lyhyena ratkaisuselosteena 6.3.2020/1068. Kyseisessa tapauksessa toimittaja oli pyytdnyt hallinto-
oikeudelta sen eradssa turvapaikka-asiassa antaman paatoksen siten, etta tietopyynto oli yksildity
turvapaikanhakijan nimelld ja paatoksen antopaivalla. Tietopyyntoon liitetyista asiakirjoista ilmeni,
ettd kysymyksessa oleva turvapaikanhakija oli kuollut. Hallinto-oikeus oli hylannyt tietopyynnon,
koska paatoksen asiasisaltd seka asiakirjoista saatava muu selvitys huomioon ottaen asiassa ei voitu
varmistua siita, etta tiedon antaminen paatoksesta ei olisi vaarantanut turvapaikanhakijan ldheisten
turvallisuutta.

Korkein hallinto-oikeus kiinnitti asiassa antamassaan paatoksessa huomiota hallinto-oikeuden
padtdksen asiasisaltoon ja siihen, etta tietopyynto oli yksildity turvapaikanhakijan nimella. Se katsoi,
ettd vaikka oikeudenkaynnin julkisuuden turvaamista koskeva vaatimus huomioon ottaen hallinto-
oikeuden paatosta ei voitu jattaa kokonaan luovuttamatta, oli se pidettava salassa erdilta keskeisilta
osiltaan, kuten muun muassa valittajan nimen osalta, koska se oli valttamaténta turvapaikanhakijan
laheisten turvallisuuden takaamiseen liittyvan edun suojaamiseksi.

Lausuntopyynnon kohteena olevan mietinnon perusteluiden mukaan Oikeusrekisterikeskus
varmistaisi valtakunnallisen tietovarannon rekisterinpitajana, kuuluuko tietopyynto ehdotetun 16
§:n 3 momentissa tarkoitetun journalistisen poikkeuksen piiriin (s. 24). Perustelut vaikuttavat
ilmentavan oletusta siitd, ettd Oikeusrekisterikeskus arvioisi ainoastaan journalistisen tarkoituksen
olemassaolon. Korkein hallinto-oikeus viittaa edella kuvattuun lyhyeen ratkaisuselosteeseen ja
toteaa, etta oikeudenkayntiasiaa koskevien diaaritietojen luovuttaminen saattaa tapauksesta
riippuen olla osin lainvastaista myos silloin, kun tietopyynnon esittdjalla on journalistinen tarkoitus.
Tietopyyntdihin vastaamisessa on siten journalistista poikkeustakin sovellettaessa huolehdittava
siitd, etta tietojen luovuttamisessa noudatetaan julkisuuslaissa ja muussa lainsdaadanndssa olevia
vaatimuksia.
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Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Riitta Mutikainen ja Juha Lavapuro. Lausunto on
kasitelty korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnossa 23.3.2020.

Presidentti Kari Kuusiniemi
Kansliapaallikko Emil Waris
Waris Emil

Korkein hallinto-oikeus
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