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Oikeusministeriolle

Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosaston kommentit kuluttajaluottojen tilapaisesta
hintasaantelysta

Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosasto kiittda mahdollisuudesta kommentoida poikkeussaantelya
kuluttajaluottojen korkokatosta ja suoramarkkinointikiellosta. Sdantelyn vaikutuksia on talla hetkella
haastavaa arvioida tarkasti erityisesti siita syysta, etta tilastotietoja poikkeusten kohteena olevasta
luotonantotoiminnasta ei ole kdytdssa kuin ainoastaan hyvin lyhyelta ajalta poikkeussaantelyn
voimaantulon jalkeen. Tarkempaa arviota tilanteesta on mahdollista tehda vasta eri sidosryhmilta saatujen
lisdtietojen valossa. Talla varaumalla saatamme oikeusministerion tietoon alla olevat alustavat
huomiomme. Keskitymme kommenteissamme valiaikaiseen korkokattoon liittyviin nakokohtiin.

Havaintoja véliaikaisen korkokaton vaikutuksista luottomarkkinoihin

Suomen Pankista saadun tilastotiedon pohjalta nayttaa silta, etta valiaikaisilla muutoksilla ei ole juurikaan
ollut vaikutuksia luotonannon kokonaisvolyymeihin, vaan luotonantajat ovat pystyneet sopeutumaan
poikkeussdaanndsten valiaikaisesti rajoittamiin luottokustannuksiin. Luottojen saatavuudessa ei siten ole
tdmanhetkisten tietojen pohjalta havaittavissa hairioita. Tama mahdollisesti johtuu ainakin osin siita, etta
valiaikaisen korkokaton voimassaolon aikana tehdyissa uusissa luottosopimuksissa korko sovitaan
valiaikaisen korkokaton mukaiseksi ainoastaan taman vuoden loppuun saakka, jonka jalkeen luoton korko
palautuu ilman poikkeussaantelya sovellettavien saanndsten mukaiseksi. Erdiden luotonantajien
internetsivuilla ilmoittamat luottokustannuksia koskevat tiedot antavat viitteita tdllaisesta
sopimuskdytdannostd, ja luotonantajien ansaintalogiikan nakokulmasta tama joka tapauksessa vaikuttaa
todenndkoisimmalta ratkaisulta poikkeussadntelyyn sopeutumiselle laajemmassakin skaalassa.

Vaikka valiaikaisella korkokatolla on saavutettu uusien kuluttajaluottojen korkorasitteen pienentymista
loppuvuoden ajaksi, muutosten vaikutukset kotitalouksien velkaantumiseen yleisemmalla tasolla ovat
kuitenkin jadneet epdaselviksi. Kuluttajaluottojen valiaikaista korkokattoa on kasityksemme mukaan kaytetty
ainakin jossakin maarin luottojen markkinointiargumenttina. Tama on nakynyt muun muassa
jarjestelylainojen mainonnassa. Kuluttajaluottojen véliaikainen korkorajoitus on saattanut aiheuttaa
kuluttajien keskuudessa optimistisia kasityksia luottokustannuksista tai velan oton riskeista. Tama on
saattanut osaltaan toimia kannusteena luoton ottamiseen joillekin kuluttajille.

Jatkoarvioinnissa huomioitavia seikkoja

Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosaston nakemyksen mukaan arvio valiaikaisen korkokaton
jatkamisen tarpeellisuudesta tulisi tehda kiinnittaen huomiota erityisesti seuraaviin nakdkohtiin:

- Kuluttajansuojalain mukaisella 20 prosentin korkokattosdannokselld on ollut tarkoitus puuttua
kuluttajaluottojen hinnoittelun merkittavimpiin ylilydnteihin. Korkokaton maaraaikainen rajoittaminen
10 prosenttiin vuoden 2020 toiselle vuosipuoliskolle on sindnsd merkinnyt olennaista puuttumista
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luottojen hinnoitteluun saantelyteitse. Luottojen hinnoitteluun merkittavasti puuttuvan
poikkeussaantelyn mahdollista jatkamista tulee tarkasti arvioida sadntelyn tosiasiallisen vaikuttavuuden
pohjalta.

- Poikkeussaantelysta johtuva kuluttajien asemaan myonteisesti vaikuttava muutos on ollut uusista
luotoista aiheutuvien korkomenojen rajoittuminen poikkeuksen soveltamisajalle. Korkokaton
rajoittamisen voimaantuloajankohdan jalkeisten lyhyen aikavalin tilastotietojen perusteella nayttaa
siltd, ettd luotonannon volyymissa ei ole juurikaan tapahtunut muutosta. Uusien luottosopimusten
valiaikainen korkorajoite saattaa olla koko luottoaikaan liittyvien luottokustannusten ja velan oton
riskien arviointia hamartava seikka, mita ei voida pitaa kuluttajien nakdkulmasta toivottavana. Tama on
saattanut jopa kannustaa luoton ottamiseen tilanteissa, joissa lisavelkaantuminen ei olisi
taloudenhallinnan kannalta kestavalla pohjalla. Valiaikaisen korkokaton vaikutuksia ei voida siten pitaa
valttamatta yksinomaan myonteisina.

- Kuluttajilla lisdksi on ollut nyttemmin aikaa varautua koronapandemian talousvaikutuksiin. Tassa
suhteessa tamanhetkinen tilanne poikkeaa olennaisesti viime kevaasta, jolloin luottokustannusten
rajoittamiseen liittyvat poikkeussdaanndkset olivat puolustettavissa dkillisen taloudellisen
epdvarmuuden kohdatessa.

- Rajoitukset tulisivat joka tapauksessa kohdistumaan ainoastaan hyvin rajattuun osuuteen
kotitalouksien kokonaisvelkaantumista. Ottaen huomioon omaisuudensuojaan pohjautuvan
|ahtokohdan siitd, etta saantelylla ei tulisi olla taannehtivia vaikutuksia jo tehtyihin sopimuksiin,
valiaikaisen korkokaton jatkaminen ei kdsityksemme mukaan vaikuttaisi tdman vuoden toisella
vuosipuoliskolla myénnettyihin, talla hetkella valiaikaisen korkokaton soveltumisen piiriin kuuluviin
luottoihin. Luottojen velallisten tulisi siis jarjestelld luottonsa uudelleen vuodenvaihteen jalkeen
saadakseen hyodyn mahdollisesta uudesta poikkeuksesta.

Lopuksi muistutamme, etta valiaikainen korkokatto merkitsee puuttumista luottolaitoksilta edellytettavaan
luottojen hinnoittelun riskiperusteisuuteen.

Edelld mainituilla perusteilla valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosasto katsoo, ettd tamanhetkisten
tietojen valossa kokonaisuutena arvioiden ei ole nahtavissa nykyisen kaltaisen valiaikaisen
korkokattosaantelyn jatkamista puoltavia merkittavia seikkoja. Lopullisessa arviossa on toki otettava
huomioon eri sidosryhmilta saatu laaja palaute sdantelyn toimivuudesta. Koronapandemian yhteydessa
esiin nostetut huolenaiheet kuitenkin korostavat tarvetta ennemmin kattaville kotitalouksien
ylivelkaantumisen ehkdisemiseen tahtdaville toimille.

Vaikutukset valtiontalouteen

Poikkeussadannosten jatkaminen voisi aiheuttaa vahaisia muutostarpeita kadrajaoikeuksien ja muiden
viranomaisten tietojarjestelmiin. Muutoksista aiheutuvat valtiontaloudelliset kustannukset tulee kattaa
valtiontalouden kehyspaatosten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja
henkilotyovuosimaarien puitteissa.
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