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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
elainten laakitsemisesta annetun lain muuttamisesta seka
laiksi elainladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain
10 §:n muuttamisesta

Johdanto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto (jaljempana
aluehallintovirasto) on ottanut eraaksi painopistealueekseen
elainten |adkitsemisen valvonnan seka tuotantotiloilla ettd
elainldakarien osalta. Valvottujen kohteiden ma&ara on
valtakunnallisesti merkittava.

Valvonnassa on todettu, ettd ladkkeita luovutetaan varalle ilman
lddkeluovutussopimuksia ja lainsaadannén edellyttamia vuotuisia
kayntimaaria. Lisaksi on todettu, ettd seka tuotantotiloilla etta
elainldakareilla on huomattavia maaria vanhentuneita ladkkeita
varastoissa. Kirjanpito laakityksistda on myds usein puutteellista ja
sahkdisen kirjanpidon tietojen saannissa on vaikeuksia eika tietojen
autenttisuuden varmistaminen ole mahdollista.
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Yleista

Aluehallintovirasto katsoo, ettd lainsdadanndén kaytettavyyden
kannalta erityisesti tuotantoeldinten maaritelmat tulisi esittaa
yksiselitteisesti laakitsemislaissa sen sijaan, ettda nadiden osalta
viitataan vain EU-saadoksiin.

Aluehallintovirasto esittda huolensa siita, etta turkiseldinten ja
elintarviketuotannosta poistettujen hevoseldinten lagkitseminen jaa
ehdotetun lain nojalla edelleen vaille yksiselitteista saantelya.

Eldinsuojelulain (247/1996) 5 a §:n 2 momentin mukaan
tuotantoeldimelld tarkoitetaan elintarvikkeiden, villan, nahan tai
turkisten tuotantoa varten taikka muussa tuotantotarkoituksessa
kasvatettavaa tai pidettavaa eldinta. Ilman lagkitsemislaissa olevaa
saantelya, muiden kuin elintarviketuotannossa olevien eldinten
lddkekirjanpidosta saddetaan vain eldinsuojelulain (247/1996) 26 a
§:n 1 momentissa, jonka mukaan tuotantoeldinten omistajan tai
pitajan on  pidettava kirjaa tuotantoeldimille  annetusta
lddkinnallisesta hoidosta ja kuolleiden eldinten lukumaarista. Tama
jattaa liikkaa tulkinnanvaraa ja johtaa epayhdenmukaisiin
kaytantoihin.

Yksityiskohtaiset huomiot

28§

Aluehallintovirasto  katsoo, etta I|aakkeiden maaraamisesta
saataminen laakitsemislaissa on johdonmukaista ja saantelyn
poistaminen eldainlaakarinammatin harjoittamisesta annetusta laista
siten perusteltua.

48

EU-saantely hevosten tunnistamisesta on muuttunut
lausuntopyynnén jalkeen, joten pykaldan 1 momentin 4 kohdassa
olevat viittaukset tulisi paivittaa.
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68

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan eldinten hoidossa on
kaytdssa aineita, jotka voidaan tulkita voimassa olevan laakelain
(693/1987) 3 §:n ladkkeeksi tai eldinladkeasetuksen 4 artiklan 1
kohdan mukaan eldinlddkkeeksi (esim. kaloille kaytetty
natriumkloridi  tai  mehildisille  kaytetty = muurahaishappo).
Aluehallintoviraston kasityksen mukaan naita ei kuitenkaan valvota
eldimille kaytettavind l|adkkeina, vaikka aineiden kayttd on
ldakinnallista.

Esityksen 6 §:n 2 kohdassa maariteltdisiin, ettd eldinlddke on
elainldakeasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu aine tai
aineiden yhdistelmda. Mainitun artiklan 1 kohdan c alakohdan
mukaan eldinlaégke on myds aine, joka on tarkoitettu kaytettavaksi
elaimille sairauden syyn selvittdmiseksi. Taten esim. hevosilla
sokerirasitustestiin kdytetyt siirapit olisivat elainlagkkeita.

Aluehallintovirasto pitaa tallaisten ruokakaupoista saatavien
lddkkeiksi tai elainldakkeiksi tulkittavien aineiden kaytdn valvontaa
ongelmallisena. Aluehallintovirasto ei pida tarkoituksenmukaisena,
ettd vallitsevaa oikeustilaa muutettaisiin, mutta toiminnan tulisi olla
yksiselitteisemmin saadeltya.

Esityksen 6 §:n 9 kohdassa maariteltdisiin tuotantoeldin vain
viittaamalla MRL-asetuksen 2  artiklan b kohtaan ja
hormonikieltodirektiivin 1 artiklan 2 kohdan a alakohtaan. MRL-
asetuksen (EY 470/2009) 2 artiklan b kohdan mukaan
elintarviketuotantoelaimilla tarkoitetaan eldimia, joita pidetdan,
kasvatetaan, hoidetaan, teurastetaan tai kerataan elintarvikkeiden
tuottamiseksi. Suomenkielisen hormonikieltodirektiivin (96/22/EY)
1 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan tuotantoeldimilla
tarkoitetaan lajeihin nauta, sika, lammas ja vuohi, kavioeldimet,
linnut ja kaniinit kuuluvia kotieldaimia, samoin kuin edella
mainittuihin  lajeihin  kuuluvia luonnonvaraisia eldaimia ja
luonnonvaraisia marehtijoita, jos niita kasvatetaan
tuotantotarkoituksessa.
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Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi tarkeaa
tdsmentad hormonikieltodirektiivin kaanndksen epatarkkuuksia.
Englanninkielisessa hormonikieltodirektiivin 1 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa sanotaan, etta "'farm animals' shall mean domestic
animals of the bovine, porcine, ovine and caprine species, domestic
solipeds, poultry and rabbits, as well as wild animals of those species
and wild ruminants which have been raised on a holding; ”

Eurostat-sivujen mukaan “bovine includes cattle (Bos taurus),
Buffalo, such as water buffalo (Bubalus bubalis), Bison (Bison spp.),
Hybrids, such as Beefalo (Bos Taurus x Bison bison)"!.

Suomenkielisessa hormonikieltodirektiivissa "bovine” on kaannetty
"nauta”, mika jattaa tulkinnanvaraa sen osalta, koskeeko saantely
esim. vesipuhveleita (Bubalus bubalis) tai visentteja (Bison
bonasus). Tasmallisempi kaannds olisi “nautaeldimet”.

Lisdksi  englanninkielisen  version “domestic solipeds” on
suomennettu “kavioeldimet” (eli Perissodactyla, sisaltéen mm.
sarvikuonon), kun tasmallisempi suomennos olisi "hevoselaimet”
(eli Equidae, esim. hevoset ja aasit).

Englanninkielisessa versiossa kaytetaan termia “poultry”, joka on
kaannetty suomenkieliseen versioon sanalla “linnut”, vaikka
oikeampi kaannds olisi “siipikarja”.

Valvonnan kannalta on oleellista tietaa mihin eldinlajeihin
lainsdadantda sovelletaan.

Pykalan 13 kohdan viittaus hevospassiasetukseen tulisi paivittaa ja
viittaukset kumottuihin direktiiveihin poistaa.

15 §

Pykalassa saadetaan tulkinnanvaraisesti oikeudesta luovuttaa
"ladkkeita”. Aiemmin esityksen mukaisesti lain 6 §:n 2 kohdassa
maariteltaisiin "eldinlaake” ja 3 kohdassa “laake”, jolloin tassa
pykadlassa sanan ”“ladke” kayttaminen jattaa tulkinnanvaraiseksi

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Bovine
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tuleeko sanaa “laake” tulkita sanamuodon mukaisesti tarkoittamaan
vain 6 §:n 3 kohdassa tarkoitettua. Sanamuodon mukaisella
tulkinnalla pykalassa jaisi kokonaan saatamatta eldinladkkeiden
luovuttaminen, erityisesti niiden,  jotka eivat  edellyta
eldinlddkemaaraysta.

32§

Viittaus  eldinldakarinammatin harjoittamisesta annetun Iain
(29/2000) 10 §:&an tulisi poistaa.

33§

Aluehallintovirasto katsoo, ettd uusi saannds, jonka mukaan
valvontaviranomaisella on oikeus saada pyytémadllaén tavalla
tietoja, on hyva ja perusteltu. Pyydettyd tapaa tulisi kuitenkin
tasmentad esimerkiksi hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa, tietopyyntdjen kohteina olevien toimijoiden
oikeusturvan vuoksi. Viranomaisella voi olla tarve saada paasy
lddkekirjanpidon  sahkobiseen jarjestelmaan ns. selaamaan
kirjauksia, mika talla hetkella ei ole mahdollista ja minka
mahdolliseksi tuleminen jaa viela tulkinnanvaraiseksi.

34 §

Saanndkseen tulisi lisatéd oikeus saada tietoja myds maa- ja
metsatalousministeridlle, jotta lain noudattamista voidaan ohjata
ylimmalta tasolta ja toisaalta aluehallintovirastolle, jotta Ilain
noudattamista voidaan valvoa alueellisesti. Lisdksi sdannds jattaa
tulkinnanvaraiseksi ns. sovitun tavan, jolla tiedot on oikeus saada
ja sen miten tama sopimus tehdaan.

Ladkkeiden kaytdn valvonta niin tuottajien kuin eldinladkarienkin
puolelta edellyttdad padsya sahkodiseen ladakekirjanpitoon seka
lddkkeiden kayttédn ja Iluovuttamiseen liittyviin  sopimuksiin.
Valvonnassa on havaittu paljon puutteita sekd sopimusten
solmimisessa ettda niiden edellytysten eli riittdvien kayntien
noudattamisessa. Valvonnan kohdentamisen vuoksi on tarkeaa
voida l6ytaa ne tilat, joilla ei ole esimerkiksi
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ldakeluovutussopimusta, mutta joiden ladkekirjanpito antaa
ymmartaa, etta ladkkeita luovutetaan varalle. Talla hetkella ei ole
kaytanndllista tapaa valvoa sita, kirjataanko eldinlaakarin tiloille
luovuttamat ldakkeet asianmukaisesti sahkdiseen kirjanpitoon.

42 §

Saanndksen 2 momentissa saadetty oikeus asettaa uhkasakko
tehosteeksi tiedonsaantioikeudelle on  epdjohdonmukainen.
Uhkasakkolain (1113/1990) 6 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko
asetetaan maaraamalla paavelvoite asianosaisen noudatettavaksi
sakon uhalla. Laakitsemislain 41 §:ssa tiedonsaantia ei kuitenkaan
ole sdadetty asiaksi, josta voidaan maarata paavelvoite.

Hallituksen esityksessa ei mainita, etta voimassa olevan
ldakitsemislain 5 §:4an tulisi muutoksia, mutta tata tulisi kuitenkin
muokata, silla pykalassa saadetaan, etta elainlaakarin oikeudesta
maarata ladakkeita saadetaan elainldakarinammatin harjoittamisesta
annetussa laissa (29/2000), eika tdma pida paikkaansa enaa
jatkossa, jos ehdotettu muutos hyvaksytaan.

Hallituksen esityksessa ei mainita muutosta lain 11 §:3an, mutta
mainitun pykaldn 2 momentin viittaus teuraskieltomerkinnan
kirjaamiseen tulisi paivittaa.

Hallituksen esityksessa ei mainita muutosta lain 41 §:dan, mutta
talle on tarve, silla viranomaisen hallintopakkokeinot ovat vakavasti
rajoitetut, eika valvottavia toimijoita voida maaratd korjaamaan
toiminnan puutteita tai kieltdd jatkamasta lainvastaista toimintaa.
Hallintopakkokeinot keskittyvat tuotantoeldinten lopettamiseen ja
havittamiseen. Mydskaan tiedonantovelvollisuuksien laiminlydntiin
ei ole muita puuttumiskeinoja kuin ilmoitus poliisille mahdollisesta
lain 46 §:ssa tarkoitetusta eldinten laakitsemisrikkomuksesta. Tama
on erityisen ongelmallista, koska lain 42 §:ssa saadetdan oikeudesta
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tehostaa tiedonsaantia uhkasakolla, vaikka oikeutta maarata
tietojen luovuttamisesta ei ole saadetty.

Hallituksen esityksessa ei mainita muutosta lain 46 §:3an, mutta
sen 3 momentista tulisi poistaa maininta, jonka mukaan se, joka
rikkoo taman lain nojalla maarattya, uhkasakolla tehostettua kieltoa
tai velvoitetta, voidaan jattda tuomitsematta rangaistukseen
samasta teosta. Tama sen vuoksi, ettda uhkasakko ei ole rangaistus.
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