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Kirjallinen lausunto hallituksen esitykseen elainten laa-
kitsemista annetun lain (387/2014) muuttamisesta

Elainten terveys ETT ry kiittad mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
elainten laakitsemisesta annetun lain muuttamisesta.

Elainten terveys ETT ry on suomalaisten meijereiden, liha-alan yritysten ja mu-
napakkaamoiden yllapitama valtakunnallinen yhdistys. Yhdistyksen toiminta-aja-
tuksena on jo yli 25 vuoden ajan ollut eldintautiriskien hallinta ohjaamalla
eldainaineksen ja rehujen maahantuontia. Vuosien varrella toimintaan on tullut mu-
kaan tuotantoelainten terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen kansallisen elainten
terveydenhuollon koordinaation avulla. Kaikilla toimillaan Eldainten terveys ETT ry
pyrkii luomaan pohjaa kotimaisten elainperaisten elintarvikkeiden turvallisuudelle
seka hallitsemaan antibioottiresistenssin riskia ohjeistamalla toimijoita vastuulli-
sessa antibioottien kaytdssa.

Ruokavirastolle vastuutettu tiedonkeruu mikrobilaakkeiden kayttémaarista on rin-
nakkainen elinkeinon jarjestelmien tietojen keruun kanssa. Tiedonkeruuvaatimuk-
sen toteuttaminen rajapinnan avulla tuo kustannuksia eldinlaakariohjelmistoille ja
niiden lisenssien kautta elainlaakareille. Koska ETT:n jarjestelmilla on jo olemassa
rajapinnat yleisimpiin elainlaakariohjelmistoihin, on vaarana, etta osa tiedonke-
ruun kustannuksista tulee myos ETT:n jarjestelmien maksettavaksi, jos niita joudu-
taan viranomaisen ja ohjelmiston rajapinnan rakentamisen yhteydessa
paivittamaan. Ruokaviraston ELKE-hankkeessa elinkeinon jarjestelmat olisi pitanyt
huomioida tehokkaammin. Nyt on vaarana, etta terveydenhuoltoa tekevat eldin-
laakarit joutuvat tekemaan kaksinkertaisen tyon mikrobilaakkeiden kaytdén rapor-
toinnissa. ETT toivookin, etta elinkeinon jarjestelmien pitkaaikainen kehitystyo
huomioidaan tiedonkeruun kehittamisessa eika aiheuteta suuria muutostarpeita
ETT:n jarjestelmiin.

Lausunto lakiesitykseen

Yleisesti ottaen ETT pitaa hyvana EU:n eldinlaakeasetuksen tavoitteita mm. eldin-
laakkeiden saatavuuden edistamiseksi ja mikrobilaakeresistenssin syntymisen ris-
kin ehkaisemiseksi. Kaytanndt vastuullisessa antibioottien kaytossa eri Euroopan
maissa vaihtelevat merkittavasti. Muistiossa mainitaan Suomessa mikrobilaakkei-
den kayttda rajoitetun saaddksin, mutta myos elinkeino on panostanut vahvasti
tuotantoelainten hallitun mikrobilaakkeiden kaytdn edistdamiseen mm. elainlaji-
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kohtaisen laakkeiden kayttdtiedon keruun, koulutuksen ja sika- seka siipikarjasek-
toreilla myds tiettyjen inmisille kriittisen tarkeiden mikrobilaakkeiden kayttokiellon
muodossa.

Samoin pidamme erittain tarkeana elainlaakareiden lainsaadannolla vahvistettua
laakkeiden vahittaismyyjan roolia ja sen mydédta tukkukauppiaiden velvollisuutta
varmistaa elainlaakkeiden asianmukainen ja keskeytymaton toimittaminen myos
elainlaakareille.

Yksityiskohtaiset huomiot

Valvontaviranomaisen tiedoksisaantioikeus:

16 &: Laakkeiden varalle luovutuksen ehtona on 20 §:n mukainen sadhkdéinen
ladkekirjanpito ja eldimen omistajan tai haltijan valtuutus, jonka nojalla
valvontaviranomainen saa tiedot eldimen omistajan tai haltijan eldin-
ladkdrin kanssa solmimasta terveydenhuoltosopimuksesta, terveyden-
huoltosuunnitelman olemassaolosta ja siitd, ettd
terveydenhuoltokdynnit on tehty tdmdn Ilain nojalla sdddetyn mukai-
sesti.

Pykalaan ei ole ehdotettu muutoksia. Elainten terveys ETT ry:n mukaan ky-
seinen pykala on sellaisenaan riittava rajaamaan viranomaisen tietojen
saantioikeutta vain eldaintenpitajalta, ei suoraan rekisterin yllapitajalta eli
ETT:Ita.

20 § 2 mom: Elgimen omistajan tai haltijan, jolle elainladkari luovuttaa
ladgkkeita 16 §:n mukaisesti, on kirjattava tiedot kaikista tuotantoeldimelle
annetuista ladkkeistd terveydenhuollon seurantajarjestelmadn, jos jarjes-
telmdssd on sellainen mahdollisuus, tai muuhun vastaavaan sdhkoiseen
jarjestelmadn, josta tiedot ovat siirrettavissa terveydenhuollon seuranta-
jarjestelmaan.

Pykalan 2 mom ei ole ehdotettu muutoksia. Kyseinen vaatimus on kirjattu
jarjestelmiin kuuluville tiloille, vaikka niille ei luovutettaisikaan laakkeita va-
ralle.

33 § Valvontaviranomaisella on oikeus saada pyytdamdlldadn tavalla salas-
sapitosadnndsten estamadttad maksutta tassa laissa tai Euroopan unionin
lainsaaddannossd saadettyjen tehtdviensd suorittamiseksi valttamattomat
tiedot ja asiakirjat eldimen omistagjilta ja haltijoilta, elainladkareilta, laake-
tukkukaupoilta, apteekeilta ja muilta tdssd laissa tarkoitetuilta toimijoilta
seka valtion ja kunnan viranomaisilta.

Tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia valvonnan suorittamiseksi valt-
tamattémia tietoja, jotka yksityista liike- tai ammattitoimintaa tai yksityi-
sen taloudellista asemaa tai terveydentilaa koskevina muuten olisivat
salassa pidettaviad.
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Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
saanndoksia mikrobilaakkeiden kayttoda koskevien tietojen seka vaarinkayt-
toon soveltuvien laakkeiden myyntimadria koskevien tietojen toimittami-
sesta.

Lainvalmistelija ehdottaa pykalaan lisattavaksi tarkennusta valvontaviran-
omaisen oikeudesta saada tiedot pyytamallaan tavalla1 mom luetelluilta toi-
mijoilta. Muotoilu "pyytamallaan tavalla” on kasitteena todella laaja ja
saattaa aiheuttaa ongelmia mahdollisissa erimielisyystilanteissa. Saaddsta
tulisi tasmentaa erityisesti sen suhteen kenen velvollisuus on toimittaa pyy-
dettavat tiedot ja kenelle ne toimitetaan. Maa- ja metsatalousministeridon
asetuksessa tuotantoelainten l|aakityksesta pidettavasta kirjanpidosta 5
§:ssa on lause " toimitettava valvontaviranomaisen nahtavaksi pyydettaessa
sahkdisessa muodossa.” ETT ehdottaa vastaavaa muotoilua. Tallainen muo-
toilu sulkisi pois pykalan 33 perusteluissa mainitun tilanteen, jossa valvojaa
oli pyydetty etsimaan tieto itse jarjestelmasta, mutta olisi riittavan yksiselit-
teinen. Se sisaltaisi esimerkiksi Excel -muodossa toimitetun laakekirjanpi-
don.

Nyt muutettavan lain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
98/2013 vp) 33 &n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan muita laissa tar-
koitettuja toimijoita ovat esimerkiksi terveydenhuolto-ohjelmia hallinnoivat
tahot kuten ETT:n alaisuudessa toimivat Sikava ja Naseva. ETT:n mielesta
tiedoksisaantioikeus ei voi perustua rekisterin yllapitdjan tiedonluovu-
tukseen ilman tiedon omistajan, eli eldintenpitajan, suostumusta. Edelld
mainitun hallituksen esityksen (98/2013) perusteluissa todetaan myds, etta
lisaksi Elintarviketurvallisuusvirastolla ja aluehallintovirastoilla olisi oikeus
saada valtakunnalliseen elainten terveydenhuoltoon liittyneiden elain-
tenomistajien tai haltijoiden osalta tiedot 1) solmituista terveydenhuoltoso-
pimuksista, 2) tiedot Ilaadituista terveydenhuoltosuunnitelmista ja
toteutetuista terveydenhuoltokaynneista. Terveydenhuoltosuunnitelman
osalta riittaisi tieto siita, etta se on laadittu ja kayntien osalta tieto siita, mil-
loin ne on tehty. Edella mainitut tiedoksisaantioikeudet on toteutettu ETT:n
yllapitamiin rekistereihin niin, etta laaninelainlaakarin tunnuksilla jarjestel-
maan kirjautuva paasee kyseiset tiedot nakemaan rekisterista. Aiemman la-
kimuutoksen yhteydessa kaytiin laaninelainlaakareiden rekisterinkatselu-
oikeuksista kattavat keskustelut ETT:n ja lainvalmistelijoiden valilla.

Rekisterit toimivat tiedon tallennuspaikkana ja ETT katsoo olevansa ns. kol-
mas taho tuottajan ja eldinlaakarin valisessa sopimuksessa. Nyt valmistelta-
vassa lainsaadanndssa vastuu kirjanpidosta ja sen oikeellisuudesta on
edelleen saadetty elaintenpitadjalle ja ladkkeita varalle luovuttavalle elainlaa-
karille, jolloin myos tiedoksisaantioikeuden tulisi koskea tilakohtaisen laake-
kirjanpidon osalta vain naita tahoja, ei rekisterin yllapitajaa eli
terveydenhuolto-ohjelmia hallinnoivaa tahoa.
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ETT:n hallinnoimat rekisterit toimivat luottamusperiaatteella tuottajien an-
tamaan valtuutukseen perustuen. Rekistereilla on muun lainsaadanndn pe-
rusteella velvollisuus toimia yksityisen rekisterin rekisteriselosteen
edellyttamalla tavalla. Rekisteriselosteiden paivitys on meneillaan. Rekiste-
reihin on luotu kullekin kayttajarynmalle oma profiili, joka maarittelee rekis-
teriselosteen lisaksi, mita tietoja kullakin roolilla rekisteriin Kirjautuessaan
nakee. Lisaksi erityisesti Naseva-rekisteria ja sen tiedonluovutusta saatelee
yhteistyosopimus neuvonta- ja jalostusorganisaatioiden kanssa.

ETT ei voi ilman elaintenpitajan suostumusta luovuttaa hanen tallenta-
mMaansa tietoa valvontaviranomaiselle, vaan elaintenpitajan on itse pyydet-
tava rekisteria luovuttamaan tieto valvontaviranomaiselle. Tarvittaessa
rekisterin yllapitaja antaa elaintenpitajalle ohjeistusta ja apua tiedon anta-
misesta valvontaviranomaiselle. Tiedon luotettavuus ja rekistereiden katta-
VUus saattaa jatkossa vaarantua, jos valvontaviranomaiselle joudutaan ilman
elaintenpitdjan suostumusta luovuttamaan rekisterista tietoja. Tiedon luo-
vuttaminen rekisterista tai tuottajan suostumuksen selvittdminen kuormit-
taisi organisaation resursseja merkittavasti. ETT ehdottaa, etta pykalaa
viranomaisen tiedoksisaantioikeudesta tarkennettaisiin edelleen, eika
terveydenhuollon rekistereita velvoitettaisi timan pykalan yhteydessa
luovuttamaan muuta kuin yhteenvetotietoa Ruokavirastolle. Eldintenpi-
tajalla ja hanen terveydenhuoltosopimuksessaan mainituilla elainlaaka-
reilla on paasy rekistereihin tallennettuun ladkekirjanpitotietoon.

— 34 § Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus sille tassad laissa saddettyjen

tehtavien suorittamiseksi, saada sovitulla tavalla terveydenhuollon seuran-
tajarjestelmista yhteenvetotietoa Iadkkeiden kaytosta.
Pykalan perusteluissa kuitenkin todetaan, etta jatkossa oikeus kasittaisi
myds 4 §:ssa tarkoitettujen Euroopan unionin saaddksissa asetettujen teh-
tavien suorittamisen. Lainsaadanndssa tulisi tasmentaa tiedoksisaantioi-
keutta: mita tietoja Ruokavirastolla on oikeus saada ja koskeeko tiedoksi
saanti edelleen ainoastaan valtakunnallista yhteenvetotietoa eika esimer-
kiksi yhden elainlaakarin valvontaan liittyvaa tietoja kuten hanen tallennuk-
siaan jarjestelmissa.

Kunnioittaen,
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