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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI ELAINTEN
LAAKITSEMISESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA SEKA LAIKSI ELAINLAAKARINAMMATIN
HARJOITTAMISESTA ANNETUN LAIN 10 §:N MUUTTAMISESTA

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa edella
mainitusta esitysluonnoksesta. Ministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

EU on antanut uudet eldinlddkkeita ja ladkerehuja koskevat asetukset, joiden sovelta-
minen alkaa 28 paivana tammikuuta 2022. Esityksessa ehdotetut muutokset liittyvat I1a-
hinnd EU:n elainldakeasetuksen (2019/6/EU) ja ladkerehuasetuksen (2019/4/EU) kan-
salliseen taytantéonpanoon. Muutettavaksi ehdotetaan eldinten laakitsemisesta annet-
tua lakia (387/2014, laakitsemislaki) ja elainladkarinammatin harjoittamisesta annettua
lakia (29/2000).

EU:n elainladkeasetuksen edellyttdma mikrobilaakkeiden eldinlajikohtaisten kayttotieto-
jen tiedonkeruuvelvoite pantaisiin taytantoon eldinten 1aakitsemisesta annetulla lailla.
Tiedonkeruu aloitettaisiin kaikkien kasvatettavien ja pidettadvien eldinten osalta yhtaai-
kaisesti heti lain tultua voimaan. Lisdksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia saannoksia tiedonkeruun osalta. Lakiin lisattaisiin valvontaviran-
omaisen oikeus tehostaa tiedonsaantioikeutta uhkasakolla.

Saannos elainlaakarin oikeudesta antaa elainladkemaardys siirrettaisiin elainlaaka-
rinammatin harjoittamisesta annetusta laista eldinten 1aakitsemisesta annettuun lakiin.
Lisaksi eldinten ladkitsemisesta annettuun lakiin lisattaisiin sdannos elainldakarin oi-
keudesta antaa ladkerehumaarays. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia saannoksia elainladke- ja ladkerehumaaraysten antamisesta ja
elainladkemaaraysten voimassaoloajoista.

Elainlaakareilla tunnustettaisiin olevan EU:n elainladkeasetuksen mukainen mutta kan-
sallisesti rajoitettu vahittaismyyjan rooli, koska se turvaisi elainlaakareille oikeuden saa-
da laakkeita tukkukauppiailta keskeytymattomasti vastaavalla tavalla kuin muutkin vahit-
taismyyjat, kuten apteekit. Elainlaakarit eivat kuitenkaan jatkossakaan toimisi laakkei-
den vahittaismyyjina apteekkien kaltaisesti vaan elainlaakareiden rajoitetut oikeudet
elainlaakkeiden luovuttamisen osalta pysyisivat nykytilaan verrattuna ennallaan.

Esityksen mukaiset lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 28 paivana tammikuuta 2022
samanaikaisesti, kun EU:n uutta elainlaakeasetusta ja ladkerehuasetusta ryhdytaan so-
veltamaan.
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Esityksen osiosta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot kay selville, etta tarkasteltavat muutok-
set ovat kokonaisuudistuksen ensimmainen vaihe, jolla pannaan taytantoon valttamat-
tomimmat muutokset uusien EU:n sdaddsten soveltamiseksi. Kansallisessa laakitsemis-
lainsdadanndssa on esityksen mukaan EU-lainsdadannén muutosten lisdksi yleisista
toimintaympariston muutoksista sekd muista kansallisista tarpeista johtuvia muutossyita.
Kaikkien muutostarpeiden huomioimiseksi laakitsemislakia on esityksen mukaan uudis-
tettava kokonaisvaltaisesti. Muutosten valmistelun ja voimaan saattamisen arvioidaan
kestavan useamman vuoden ja vaihtoehtojen seka niiden vaikutusten selvittdmisen tu-
levan ajankohtaiseksi kokonaisuudistuksen yhteydessa. (HE, s. 28).

Esitysluonnoksen mukaan kansallisesta asetustasoisesta sdantelysta poistettaisiin koh-
dat, jotka ovat paallekkaisia tai ristiridassa EU:n eladinlddkeasetuksen sdannosten kans-
sa. Voimaan jatettaisiin sdanndkset, joiden katsotaan olevan edelleen tarpeen elainlaa-
keasetusta taydentavina saannoksina tai jonkin muun EU-saadoksen, kuten ns. hormo-
nikieltodirektiivin (96/22/EY) taytantoon panemiseksi. (HE, s.17).

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan esitysta olisi mahdollista selkiyttaa asiako-
konaisuuksittain ja niiden esitysjarjestyksen osalta mm. niin, etta tiedot esitettyjen muu-
tosten perusteista olisivat kootusti ja selkeasti ryhmiteltyind esityksen alussa. Ministeri®
Kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksesta on vaikea hahmottaa, miltd osin esitetyt
saadosmuutokset ovat puhtaasti teknisia ja johtuvat esimerkiksi EU-oikeuden saados-
tason muutoksesta ja miltd osin niilld on uutta aineellisoikeudellista vaikutusta. Esityk-
sen keskeinen sisalldllinen uudistus olisi EU:n jasenvaltioita koskevan mikrobildakkei-
den eldinlajikohtaisten kayttotietojen keraamisvelvoitteen toimeenpano nopeutetussa
aikataulussa siihen ndhden, mihin EU:n eldinlddkeasetus jasenvaltioita velvoittaa. Laa-
kitsemislain 27 §:n 2 momenttiin lisattaisiin Ruokaviraston tehtavaksi elainldakeasetuk-
sen 57 artiklan mukaisten mikrobilaakkeiden kayttoa koskevien tietojen keraaminen ja
niiden lahettdminen Euroopan laakevirastolle. Tiedot kerattaisiin Suomessa Ruokavi-
raston tietojarjestelmaan.

Laakitsemislain 20 §:ssa saadettaisiin eldimen omistajan ja haltijan velvollisuudesta pi-
taa kirjaa tuotantoeldimille kayttamistaan laakkeista ja 21 §:ssa elainlaakarin velvolli-
suudesta pitdd kirjaa hankkimistaan, eldimelle antamistaan, annettavaksi maaraamis-
taan, luovuttamistaan seka havittamistaan laakkeista. Pidemmalla tahtaimella tarkoituk-
sena olisi esityksen mukaan rakentaa elainlaakesektorin ja apteekkien kayttdon sahkai-
nen eldinladkemaaraysjarjestelma, joka vastaisi ihmisten ladkkeiden osalta jo kaytossa
olevaa sahkoista ladkemaaraysjarjestelmaa.

Esityksessa ehdotetaan laakitsemislain 42 §:8an lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka
mukaan valvontaviranomainen (Ruokavirasto, aluehallintovirasto, kunnanelainlaakari ja
Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea) voi tehostaa lain 33 §:ssa tarkoitet-
tua tiedonsaantioikeutta uhkasakolla. Toimivaltuus olisi valvontaviranomaiselle, myds
aluehallintovirastolle, uusi. Valtiovarainministerié pitda valvontaviranomaisen mahdolli-
suutta tehostaa tiedonsaantioikeuttaan uhkasakolla tietojen saamisen varmistamiseksi
perusteltuna.

Esitykseen sisaltyvat vaikutusarviot ovat lahinna yleispiirteisia. Niiden mukaan maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalalle EU:n elainladkeasetuksen soveltamisen myota
tulevilla uusilla tehtavilld arvioidaan olevan jonkin verran vaikutuksia viranomaisten teh-
taviin, menettelytapoihin ja kustannuksiin mutta ei olennaisia vaikutuksia viranomaisten
keskinaisiin suhteisiin eika organisaatioon tai henkilostoon. Ahvenanmaan maakunnan
alueellisen ja paikallisen valvonnan lainsdadanndllinen taytantédnpano edellyttda esi-
tyksen mukaan yhteistydta ja tarkempaa sopimista valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla.
Esityksen mukaan tdma on mahdollista toteuttaa vasta lain seuraavan muutoksen yh-
teydessa (HE, s. 24). Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettei esityksessa
ole kattavasti yksildity sen hallinnollisia vaikutuksia ja vaikutusmekanismeja vaan lahin-
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na vain viitattu siihen, etta niitd on olemassa. Esityksessa tarkoitettujen muutosten so-
veltamisen alkuvaiheessa, jolloin sdhkdista eldinladkemaaraysjarjestelmaa ei ole, tieto-
jen keraaminen ja lahettdminen Euroopan ladkevirastolle vaikuttaa hyvin tyollistavalta.
Epaselvaksi myos jaa, lisaako tiedonkeruu joiltain osin kuntien kustannuksia niiden jar-
jestamien elainlaakaripalvelujen osalta, ja jos lisda, kattavatko asiakasmaksut niiden
osalta kaikki lisdantyvat kustannukset. Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota myos
siihen, ettad esityksen saatamisjarjestysosiossa ei yksildidysti kasitella perustuslain
(731/1999) 120 §:ssa saadettya Ahvenanmaan erityisasemaa esityksen kannalta.

Valtiovarainministerio pitaa keskeisend, etta esityksessa tarkoitettujen muutosten kus-
tannusvaikutuksia seka niilld mahdollisesti saavutettavissa olevia rationalisointihyotyja
arvioidaan esityksen jatkovalmistelussa kattavasti ja yksityiskohtaisesti kaikkien toimi-
joiden osalta. Vaikutusarvioita on mahdollista hyddyntaa myéhempien muutosten, mm.
esityksessa mainitun kokonaisuudistuksen valmistelussa. Ministeri6 toteaa, etta esityk-
sessa tarkoitetuista muutoksista aiheutuvat kustannukset tulee kattaa julkisen talouden
suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilotydovuosi-
maarien puitteissa.
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