LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

LAUSUNTO

19.4.2019

STM/4652/2018

Sosiaali- ja terveysministerio,

Asia

Lausuntopyyntdnne eldkejirjestelmien erillisyytti selvittineen
tyoryhman raportista

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauudistuksen
projektiryhmén asettama tyéryhma ja tyéryhman laatima
loppuraportti on tuottanut erinomaista vertailutietoa julkisen
elakejarjestelman historiasta, saannostosta, tunnusluvuista, pitkén
aikavalin ennusteista seka siitd, miten nama tekijat suhteutuvat
yksityiseen tydelakejarjestelméan. Vastaavaa selvitysta ei ole
aikaisemmin tehty. Raportti sisaltaa laskelmia myés esimerkiksi
jarjestelmien valisten henkilostosiirtymien vaikutuksista, mahdollisen
yhdistdmisen rahoituksellisista vaikutuksista seké sen
reunaehdoista, kuten esimerkiksi perustuslaillisesta nakékulmasta.

Elakejarjestelmien erillisyytta selvittanyt tyéryhma paatyi arvioon,
ettd kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestelman
yhdistdminen on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

Yhdistaminen tulisi toteuttaa niin, etta jatkossa kaikki tyé
vakuutettaisiin yksityisen sektorin eldkejarjestelman TyEL:in
mukaan. Kevasta tulisi TyEL-laitos, joka toimeenpanisi tyéntekijan
elakelakia. Rahoitusteknisesti kuntatyontekijéiden TyEL:4 vastaava
osa karttuneista ja maksussa olevista elékkeisté siirrettaisiin TyEL-
jarjestelmaéan. Tydntekijén elékelain tason ylittava osa eléketurvasta
jatettaisiin ns. Julkis-Kevaan. Se hoitaisi myds esimerkiksi valtion ja
evankelisluterilaisen kirkon elakkeita.

Jos yhdistamisessé ei tehtéisi mitdan muita toimia, TyEL-maksuun
kohdistuisi yhdistymisen jalkeen noin 0,6 prosenttiyksikén
korotuspaine. Valtaosa korotuspaineesta johtuu yksityiseen
elakejarjestelmaan liittyvan uuden TyEL-Kevan muita laitoksia
kallimmasta vakuutuskannasta. Toisin sanoen tyévoima on
kunnallisessa elékejarjestelmassa ikaantyneempai ja
naisvaltaisempaa kuin yksityisessa elakejarjestelmassa. Myds
menneisyydessé eri sdanndin karttuneet eldkkeet vaikuttavat kunta-
alan korkeampaan eldkemenoprosenttiin. Koska elakejarjestelmien
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yhdistymisella ei tavoitella muutoksia elakemaksujen tasoon niin
tydbryhma ehdottaa, etté yksityisen sektorin eldkejarjestelmaan
kohdistuva kustannuspaine neutraloidaan. Neutralointi tapahtuisi
siitdmallad kunnallisesta elakejarjestelmasta varoja yksityiseen
TyEL-jarjestelmaan. Pitkan aikavalin laskelmien mukaan
maksuvaikutusten neutralointiin tarvittava rahamaara olisi 10,5
miljardia euroa. Summa tarkentuu jatkovalmistelun yhteydessa.
Talla hetkelld nayttaa, ettd huomattava osa neutralointisummasta
voidaan rahoittaa suoraan Kevaan jo keratyista varoista. Loppuosa
tultaisiin kerddmaan kuntakentalta Julkis-Kevan jasenyhteisdjen
muita sektoreita korkeampina elakemaksuina. Pitkalla aikavalilla
julkisen sektorin maksurasitus ei muuttuisi, mutta maksujen ajoitus
nopeutuisi.

Mahdollinen yhdistdmisen vahvistaisi elakejarjestelmien
riskinkantokykya. Vaikka kunnallisen elékejarjestelman
rahoituspohja on kehittynyt toistaiseksi hyvin ja vaestén
ikdantyminen vain liséda hyvinvointipalvelujen kysyntaa
tulevaisuudessa, ndkyma julkisen sektorin tydllisyyden kasvun
suhteen on epavarma. Yhtidittdminen on jatkunut kunta-alalla jo
pitkdén ja suuntaus jatkunee myos tulevaisuudessa. Sen liséksi
julkisen sektorin tulevaisuudennakymiin vaikuttavat myds poliittiset
linjaukset ja lakisaateiset muutokset.

Muita elakejarjestelmaan ja sen rahoitukseen vaikuttavia merkittavia
muutoksia tapahtuu vaistamatta tulevaisuudessa esimerkiksi
syntyvyydess3, tyéllisyydessd, nettomaahanmuutossa,
sijoitusmarkkinoilla tai keskimaaraisen elinian kehityksessa. Raportin
laskelmissa ei ole mukana esimerkiksi Tilastokeskuksen uuden
véestdennusteen vaikutusta lakisaateisten eldkkeiden kehitykseen.
Elakejarjestelmien yhdistdmisen keskeisin hyéty on
elékejarjestelmaa heikentavien riskien jakaminen yhdessa.
Yhdistdminen poistaisi esimerkiksi sektorien valisista tydvoiman
siirtymista aiheutuvat toista eldkejarjestelmaé heikentavat ja toista
elékejarjestelmaa vahvistavat vaikutukset.

Rahoituspohjien yhdistdminen vahvistaisi siten koko
tyoelakejarjestelman kestavyytta. Elékejarjestelmien erillisyydesta
luopuminen yhdenmukaistaisi pitkalla aikavalilla myos eri
sektoreiden tydn hintaan sisaltyvat elakemaksut.
Elakemenoperusteisen maksun kanssa kunta-alan tyénantajan
keskimaarainen maksu on ollut viime vuosina keskimaarin noin nelja
prosenttiyksikkda korkeampi kuin TyEL-tydnantajan keskimaarainen
maksu. Pitkalla aikavalilld muutos helpottaisi siten kuntasektorille
palkattavien uusien tydntekijéiden tydllistamistad. Neutralointisumma
korottaa tydn hintaa kuntasektorilla.
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Erillisen kunnallisen elakejarjestelman hyviin puoliin kuuluu muun
muassa se, etta jarjestelma on hyvin kustannustehokas ja tuottava.
Osittain tata selittda asiakaskanta, silla yksityiseen sektoriin
verrattuna kuntatydnantajat ovat suuria ja vakavaraisia asiakkaita.
Myds elakejarjestelmien palkkasummien kasvuvauhti on kehittynyt
1990-luvulta lahtien suurin piirtein samaa tasoa. Tata aiemmin
kunnallisen jarjestelman kasvuvauhti oli suurempaa kuin TyEL:iss&.
Elakejarjestelmien yhdistamiseen liittyykin kuntien kannalta myds
riskeja, joista osa liittyy mahdollisen yhdistamisen tekniikkaan,
hintaan, aikatauluihin, tietojarjestelmiin ja reunaehtoihin. Osa
riskeista liittyy yhdistamisen jalkeisen uuden elakejarjestelman
toimivuuteen ja kunnallisesta elékejarjestelmastd muodostettujen
molempien eldkeyhtididen toimintakykyyn uudessa jarjestelmassa.

Naista tekijoistad kuntien kannalta keskeisend nayttaytyy
yhdistédmiseen liittyva neutralointisumma ja siihen liittyva
maksamistekniikka. Tyéryhméaraportin tydstéhetkella laskelmat
osoittavat, ettd kunnallisesta elakejarjestelmasta tulisi siirtaa
yksityiseen tydeldkejarjestelmaan 10,5 miljardia euroa TyEL:n
tasoisen vastuuvelan ja vakavaraisuuspaaoman lisdksi. Summa on
suuri. Sen suuruutta voi verrata esimerkiksi koko kuntasektorin
opetustoimen kayttdkustannuksiin, jotka yltavat 12-13 miljardiin
euroon. Neutralointisumma olisi jarjestelmien sailyessa erillisind
keratty kunnallisen elakejarjestelman rahoittajilta pitkalla aikavalilla.
Tasta huolimatta neutralointisumman suuruuteen liittyy
epavarmuutta, silla eldkejarjestelmiin liittyvat pitkan aikavalin
laskelmat ovat hyvin herkkia kaytetyille oletuksille ja ennusteille. Kun
toteutuva kehitys vaistamatta poikkeaa kaytetyista oletuksista niin
lukkoon lyddyn neutralointisumman ja ilman yhdistymista muutoin
toteutuneiden kustannusten valiin jaa eroa. Raportti ehdottaa, etta
valtaosa neutralointisummasta rahoitettaisiin kunnalliseen
elékejarjestelmaan jo kerétyistd Kevan varoista. Tama on hyva
linjaus. Alustavien laskelmien mukaan Kevalla on tahan
kaytettavissé olevia varoja noin 8,6 miljardia euroa. On varauduttava
kuitenkin my®&s siihen vaihtoehtoon, ettd kunnallisesta
elékejarjestelmasta neutralointiin kaytettavissa oleva summa voi
pienentya jatkovalmistelun aikana, esimerkiksi sijoitusmarkkinoiden
muutosten tai syntyvyyden laskun vuoksi.

Osa neutralointisummasta, esimerkiksi 1,9 miljardia euroa, tullaan
keradmaan Julkis-Kevan rahoittajien muita sektoreita korkeampina
eldkemaksuina. Kuntasektorin kokonaismaksu muodostuu siten
TyEL-maksusta ja Julkis-Kevaan jatetyn eldkemenon rahoituksesta.
Tésséa vaiheessa nayttaa, ettd kunnalliseen jarjestelmaan kohdistuva
laskennallinen maksupaine on suurimmillaan vuoteen 2035 asti.
Kerattdvan summan suuruusluokkaa havainnollistaa se, etta
keskimaaraisen kunnallisveron nosto yhdella prosenttiyksikolla
tuottaa kuntien kassaan yksi miljardia euroa lisdverotuottoja.
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Yhteenveto

Pidamme suuressa arvossa sita, etta julkisen ja yksityisen
elékejarjestelman eroista ja samankaltaisuuksista on tuotettu
ensimmaista kertaa perinpohjainen tietopaketti. My6s pohdinta
elakejarjestelmien mahdollisen yhdistdmisen tavoista ja
taloudellisista vaikutuksista on erinomaisen arvokasta.

Elakejarjestelmien yhdistdmisella voidaan saavuttaa aikaisempia,
kahta erillista eldkejarjestelmaa, vahvempi uusi jarjestelma.
Muuttuvassa toimintaymparistdssa elakejarjestelmien yhdistamisen
keskeisin hydty onkin erillisia eldkejarjestelmia heikentavien riskien
jakaminen yhdessa. Tarkeaa on myos, etta elakejarjestelmien
yhdistaminen lahentaa kuntatyonantajien eldkemaksun tason
yksityisen sektoriin verrattuna. Sen vuoksi tuemme ehdotusta
elékejarjestelmien erillisyydesta luopumisesta. Ehdotuksen
jatkovalmistelu tulee kuitenkin tehda huolella, ja jatkotydlle on
varattava riittdva tyérauha. Jos jatkovalmistelussa nousee esiin
uusia kuntasektoriin vaikuttavia asioita, tai jos summat muuttuvat
olennaisesti, linjauksia on syyta tarkastella uudelleen yhdessa.

Kunnallisen elékejarjestelman rahoittajan ndkékulmasta siirtyminen
uuteen yhteiseen elakejarjestelmaan merkitsee kuitenkin suurta
riskid, kun hyvin toimivasta jarjestelmasta siirrytaan viela rakenteilla
olevaan jarjestelmaan, jonka yksityiskohtia tai hintaa ei ole tassa
vaiheessa selvilla. Jatkotydsséa onkin selvitettava, mitéa keinoja olisi
vielad hyédynnettavissa, jotta muutokseen liittyvia riskeja voitaisiin
vahentaa tai poistaa.

Lapf;)eenrannassa 19. paivana-huhtikuuta vuonna.-2019
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