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Sosiaali- ja terveysministerié
Valtiovarainministerié

Asia: Lausuntopyynténne 25.2.2019, STM059:00/2018, STM4652/2018
Lausunto on kasitelty Kevan hallituksessa 21.3.2019

Lausunto eldakejarjestelmien erillisyytta selvittaneen tyoryh-
man raportista

Lausunnon paakohdat

Kevan ndkemyksen mukaan tyéryhman ehdotusta voidaan pit&a kannatetta-
vana ja koko tyoelakejarjestelman kestavyyden kannalta perusteltuna. Eldke-
jarjestelmien yhdistdminen vaatii kuitenkin vield laajaa jatkovalmistelua, jolle
tyéryhman laatima raportti muodostaa hyvan pohjan.

Keva painottaa lausunnossaan uudistuksen huolellisen jatkovalmistelun mer-
kitysta. Seka uudistuksen valmisteluun etta sen toteuttamiseen on varattava
riittdvasti aikaa. Kevan nakemyksen mukaan raportissa hahmoteltu aikataulu
on talta osin realistinen, ja tarkoittaisi, ettd kuntasektorin eldakkeet voisivat
olla osa kilpailtua TyEL-markkinaa aikaisintaan vuonna 2027.

Eldkejarjestelmien yhdistamisen selvitysty6

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministeridé ovat pyytdneet Kevalta
lausunnon eldkejarjestelmien erillisyyttd selvittdneen tyéryhman raportista.
Sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion yhteinen tyéryhma
selvitti tytssaan, onko tydeldkejarjestelmassa mahdollista luopua kunnallisen
ja yksityisen sektorin eldkejarjestelmien erillisyydesta seka arvioi muutoksen
vaikutuksia. Keva on osallistunut tyéryhman tyéskentelyyn.

Ty8ryhma esittaa yksimielisesti, etta kunnallinen eldkejarjestelma ja yksityi-
sen sektorin elakejarjestelma olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista yhdis-
téd. Raportissa on esitetty yhdistamiselle 15 reunaehtoa ja kuvattu tapaa,
jolla yhdistaminen tulisi toteuttaa.

Yhdistémisen jélkeen yksityisten alojen ja kunta-alan tyontekijat vakuutettai-
siin samassa eldkejarjestelmassa eli tyontekijan eldkelain mukaisesti. Taméa
tarkoittaisi sitd, ettd myds kunta-alan tyénantajat voisivat siirtyméaajan jal-
keen jarjestaa lakisaateisen tydeldketurvansa tydeldkevakuutusyhtiossa, ela-
kekassassa tai eldkesdatiossd. Eldkelaitokset voisivat kilpailla tyénantajien
lakisdateisista tybeldkevakuutuksista yli sektorirajojen.

Muutoksella ei olisi vaikutusta eldketurvan tasoon tai ansaittuihin elakeoi-

keuksiin. Nykyinen oikeus kunnallisen eldkejarjestelman lisdeldketurvaan séi-
lyisi, vaikka henkilé yhdistymisen jdlkeen tydskentelisi muualla kuin kunta-
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alalla. Tyontekijan eldkelain mukaiseen yleisen tyokyvyttomyysmaéritelman
piiriin siirryttaisiin asteittain siten, ettd ennen vuotta 1972 syntyneiden kunta-
tydntekijoiden tydkyvyttdmyyden arvioinnissa sovellettaisiin edelleen amma-
tillista tyokyvyttomyysmaaritelmaa.

Oikein toteutettuna eldkejarjestelmien yhdistdmisen keskeisimpana hydtyna
olisi riskien jakaminen yhdessd. Rahoituspohjien yhdistaminen vahvistaisi
koko tybeldkejarjestelméan kestavyytté ja se yhdenmukaistaisi eri sektoreiden
tydn hintaan siséltyvat elakemaksut. Kunta-alan kannalta erityisen térkeda on
se, etta kuntasektorin elakemaksut kyettdisiin saamaan pitkdhkén siirtymaé-
ajan jalkeen yksityisen sektorin tasolle.

Tyoryhman raportti on hyva pohja jatkotydlle

Keva katsoo, ettd tydryhmaén raportti muodostaa hyvan pohjan eldkejérjestel-
mien yhdistamisen jatkotydlle ja lainsaadannon valmistelulle. Kuten tyéryh-
man raporttiin on kirjattu, useita keskeisia asioita jda kuitenkin ratkaistavaksi
lainsaédannon jatkovalmistelussa. Kevan ndkemyksen mukaan on valttdma-
tontd, ettad kaikki tydelakejarjesteiman merkittavat toimijat ovat jatkotydssa
edustettuina.

Uudistuksessa nykyisestd Kevasta muodostettaisiin kaksi eldkelaitosta: Julkis-
Keva ja TyEL-Keva. Julkis-Keva olisi julkisoikeudellinen laitos, joka hoitaisi
nykyista suppeampia tehtavia muutetun Keva-lain nojalla. Ilman lainmuu-
tosta Julkis-Keva hoitaisi jatkossa valtion, kirkon ja Kelan eldketurvan toi-
meenpanoa. TYEL-Keva olisi perustettava yksityisoikeudellinen yhteisd, joko
tydelakevakuutusyhtit tai elékekassa. Raportin mukaan eldkelaitosmuodon
valinta tulee olla tiedossa lainvalmistelua tehtéessa ja tasta syystd laitosmuo-
don valinta tulee tehdé jatkovalmistelun alkuvaiheessa. Kunnallisen eldkejér-
jestelman toimeenpanoon liittyva paatosvalta on nykyjarjestelméssa keski-
tetty Kevaan ja Julkis-Keva ja TyEL-Keva muodostuvat nykyisen Kevan poh-
jalta. Nain ollen on perusteltua, ettd Keva ottaa jatkovalmistelussa kantaa
valittavaan elédkelaitosmuotoon.

Tydhon liittyy myos tyoelakeyhtididen valiseen kilpailuun liittyvid asioita, joita
ei ole mahdollista kasitella kilpailuun osallistuvien tahojen kanssa. Tydryh-
massa asia ratkaistiin ottamalla nama asiat virkamiesvalmisteluun. Kevan na-
kemyksen mukaan jatkotydssa valmistelun pohjaksi tulisi ottaa virkamiesval-
mistelussa tehdyt esitykset ja periaatteet.

Muutokseen liittyisi historiallisen suuri el&dkevarallisuuden siirto kunnallisesta
eldkejdrjestelmasta yksityiseen eldkejarjestelmaan. Valtaosa siirtyvasta varal-
lisuudesta kaytettdisiin TyEL-Kevaan siirtyvan vakuutuskannan edellyttdmiin
rahastoihin sekd TyEL-Kevan vakavaraisuuspadomaan. Lisdksi kunnallisen
elékejarjestelman varoja kaytettéisiin yhdistamisesta aiheutuvien maksuvai-
kutusten neutralointiin. Keva pitéda tarkeana, ettd kaikkien oleellisten tekijoi-
den vaikutukset otetaan huomioon lopullista maksuvaikutusten neutralointi-
summaa laskettaessa. N&dita ovat esimerkiksi tyokyvyttomyysmaéaéaritelman
muutoksen ja ammatillisen tyokyvyttomyysmaaritelman perusteella mydnnet-
tyjen elékkeiden rahoitusvastuun jakautumisen vaikutukset.

Kevan nakemyksen mukaan tyéryhman esittéamat eldkejarjestelmien yhdisté-
misen hyddyt eivédt ole riippuvaisia sote- ja maakuntauudistuksesta tai siihen
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liittyvien lakiesitysten raukeamisesta. Kevan arvion mukaan sote- ja maakun-
tauudistuksen raukeamisesta huolimatta kuntien jarjestamisvastuulla olevaa
palvelutuotantoa tulee nykyistd enemman siirtym&an yksityisen ja kolmannen
sektorin hoidettavaksi. Myds yhtidittaminen on jatkunut kunta-alalla pitkaan
ja suuntaus saattaa jopa kiihtyd nykyisestéan. Mainituista syistd johtuen uu-
distuksen jatkovalmistelu olisi perusteltua aloittaa mahdollisimman pian.

Sote- ja maakuntauudistukseen liittyneelld valinnanvapausjarjestelmalld olisi
ollut vaikutuksia tydeldkejarjestelmien rahoitukseen ja niita lieventdmaan val-
misteltiin asiaa selvittaneessa tyéryhmassa erillinen siirtymamaksulakiluon-
nos. Esitys oli tarkoitus antaa eduskunnalle tulevan syysistuntokauden alussa,
mikali sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus olisi hyvaksytty. Keva pitaa tar-
kedna, etta siitymamaksulain kaltaisen lain sdatdmisen tarvetta arvioidaan
samassa yhteydessé, kun sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen seuraa-
vaa vaihetta valmistellaan.

Huolellinen valmistelu vaatii aikaa

Tyéryhmassa on arvioitu eldkejarjestelmien yhdistadmisen toteuttamisen mah-
dollista aikataulua, mutta raportin mukaan se tarkentuu vield my&hemmin
jatkovalmistelussa. Tydryhman raportissa esittdman hahmotelman mukaan
TyEL-vakuuttaminen voisi alkaa vuonna 2027.

Kuten raportissa on todettu, elékejarjestelmien yhdistamisessé on kyse suuri-
toisesta ja monimutkaisesta lakihankkeesta ja siksi sen valmisteluun ja yhdis-
téamisen toteuttamiseen on varattava riittavasti aikaa. Keva pitaa riittédvaa ai-
kataulua erittdin tarkedna, jotta uudistus voidaan toteuttaa turvaten seka va-
kuutettujen edut ettd eldkejarjestelman kestavyys. Uudistuksen toteuttami-
nen hallitusti myds turvaa sen, ettd seka uusi perustettava TyEL-Keva ettd
erillisena toimijana jatkava JuEL-Keva ovat toimintakykyisid.

Keva korostaa, etta sijoitusten allokaation muutoksille tarvitaan pitka siirty-
maaika, jotta voidaan valttyd ylimaaraisiltd kustannuksilta. Muutoksessa Ke-
van varat tulisi sopeuttaa TyEL:n mukana tulevaan vakavaraisuuskehikkoon.
Vakavaraisuuskehikon ohella sijoitusten allokaatio tulee sopeuttaa TyEL-Ke-
van paattdmaan poikkeamariskiin.

Muutokseen liittyy myds erittdin suuria tietojarjestelma- ja rekisterimuutok-
sia. Osa muutoksista tulee tehda eldkejarjestelman yhteisiin rekistereihin ja
tietojarjestelmiin. Taman lisaksi muutoksia tarvitaan elakelaitosten omiin tie-
tojarjestelmiin ja TyEL-Kevan tulisi mm. hankkia uusi TyEL-vakuutusjarjes-
telmd. On koko tydeldkejarjestelman toimivuuden etu, ettd muutokset teh-
daan huolellisesti ja niihin varataan riittavasti aikaa.

Eldkejarjestelmien yhdistdminen johtaisi siihen, etta sdaadetyn siirtymaajan
jalkeen kilpailu elakelaitosten kesken avautuisi kuntasektorin eldaketurvan
osalta. Keva painottaa, ettd jos lainsdadanndn valmistelu alkaisi vuonna
2019, TyEL-Keva voisi olla osa kilpailtua TyEL-markkinaa aikaisintaan vuonna
2027.
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Valtion, kirkon ja Kelan toimihenkildiden elaketurvan hoitaminen uudistuksessa
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Kunta-alan, valtion, evankelisluterilaisen kirkon ja Kelan henkildston eldketur-
vasta sdaddetaan nykyisin julkisten alojen eldkelaissa ja Keva huolehtii koko
julkisten alojen elakelain mukaisen elaketurvan toimeenpanosta. Julkisten
alojen eldkelain muuttaminen sisaltyy uudistuksen jatkot6ihin.

Valtion, evankelisluterilaisen kirkon ja Kelan henkiloston eléketurva ei kuulu-
nut tyéryhman selvitystyén toimeksiannon alaan. Tyéryhman raportissa kui-
tenkin todetaan, ettd valtion, evankelisluterilaisen kirkon ja Kelan toimihenki-
l6iden elaketurva ja elaketurvan hoitaminen pysyy Julkis-Kevassa, mikali lain-
saadant6a ei muuteta ndiden osalta. Julkis-Kevan toimintaedellytysten tur-
vaaminen uudistuksessa on mainittujen tahojen kannalta tarkeaa.

Kevan nakemyksen mukaan kunnallisen ja yksityisen elékejarjestelman yh-
distdmisen jatkovalmistelussa tulisi olla mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
tieto valtion, evankelisluterilaisen kirkon ja Kelan toimihenkildiden eldketur-
van hoitamisen tulevaisuudesta. Ratkaisu vaikuttaa lainséadannén muutosten
valmisteluun ja on tarked myds tietojarjestelmien muutostarpeiden seka toi-
minnan suunnittelun kannalta.

Jos esille nousee tarve tehda selvitys valtion, evankelisluterilaisen kirkon tai
Kelan toimihenkildiden elakejarjestelman ja yksityisen sektorin eldakejarjestel-
man yhdistdmismahdollisuuksista, tulisi tdma selvitys kaynnistaa mahdolli-
simman nopeasti.

imo Kietavadinen Karoliina Kiuru
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja
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