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Sosiaali- ja terveysministerio
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Lausuntopyyntonne 25.2.2019, STM/4652/2018
Eldkejarjestelmien erillisyys -tyoryhman raportti

Eldkejarjestelmien erillisyys -tydryhman tavoitteena oli selvittaa, olisiko tarkoituk-
senmukaista ja mahdollista luopua kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestel-
mien erillisyydesta siten, ettd kaikki nykyisin ndiden jarjestelmien piirissa tehty tyo
vakuutettaisiin tyontekijan elakelain (395/2006) mukaan. Selvityksen tuli sisaltaa
arvio muutoksen hyGdyista ja haitoista seka arvio kaikista niista erikseen selvitetta-
vista asioista, jotka olisi ratkaistava ennen muutoksen toteuttamista, seka arvio yh-
distymisen toteuttamisen aikataulusta.

Olette pyytanyt meilta lausuntoa otsikkoasiassa perjantaihin 19.4.2019 mennessa.

Lausuntomme paakohdat

- Pidamme tydryhman raporttia ehdotuksineen kannatettavana, koska mahdollinen
elikejarjestelmien yhdistaminen tasapainottaisi eldkkeiden rahoitusta pitkalla aika-
valilla.

- Tyoryhma on tydssdan selvittanyt huolellisesti ja analyyttisesti yhdistymisen edelly-
tyksia.

- Elakejarjestelmien yhdistamista on hyvd lahted jatkoselvittamaan nyt tehdyn selvi-
tystyon pohjalta ja tydryhmén esittamien reunaehtojen mukaisesti.

- JatkotyOssa on tarkeaa, ettd elakejarjestelmat sopeutetaan yhdistymiseen asteit-
tain ja riittavalla aikavalilla, ja muutokset tulee tehda hallitusti. Jatkoty6 on syyta
tehda huolella.

- Jatkotyossa tulee kiinnittaa huomiota siihen, ettd mahdollinen elakejarjestelmien
yhdistaminen ei monimutkaistaisi tarpeettomalla tavalla toimeenpanoa ja etta yh-
distaminen tehdaan tasapuolisella ja neutraalilla tavalla.

- Piddmme térkedna, etta ennen mahdollista elékejarjestelmien yhdistamista ela-

uudistetaan.
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Tyoryhman ehdotus on hyva pohja jatkotydlle

Jatkotyossa

Nykyinen elakejarjestelmien erillisyys muodostuu ongelmalliseksi erilaisissa julkisen
ja yksityisen puolen valilla tapahtuvissa organisaatiomuutoksissa. Erilaiset hallinto-
rakenteet muuttuvat voimakkaasti ja rakenteellisia uudistuksia on odotettavissa
myo0s tulevaisuudessa. Muutokset vaikuttavat elakejarjestelmien toimintakenttdaan
ja elakkeiden rahoitukseen.

Tyoryhman tyossa on selvitetty laajasti elakejarjestelmien eroja ja mahdolliseen
yhdistymiseen liittyvia kysymyksia. Tehtyjen selvitysten perusteella tydryhma kat-
so0, etta elakejarjestelmien yhdistaminen olisi mahdollista ja tarkoituksenmu-
kaista.

Tyoryhman raportti sisaltda ehdotuksen elakejarjestelmien yhdistamisen toteutus-
tavasta. Kuntatyontekijoiden tyontekijan elakelakia (TyEL) vastaava osa eldkkeistd
siirrettaisiin TyEL-jarjestelmaan ja tata osaa toimeenpanemaan perustettaisiin uusi
TyEL-laitos (ns. TyEL-Keva). Jaljelle jaavat TyEL:id paremmat elakeoikeudet jaisi-
vat julkisoikeudellisena toimijana toimivaan ns. Julkis-Kevaan. Jarjestelmien yhdis-
taminen toteutettaisiin maksuvaikutuksiltaan neutraalisti niin, ettei jarjestelmien
rahoituksesta vastaavien maksurasitus pitkan aikavalin tarkastelussa muuttuisi.

Yhdistamisesta alkaen kuntatyontekijat vakuutettaisiin TyEL:n mukaisesti ja myds
heidan elaketurvansa maaraytyisi lahtdkohtaisesti TyEL:n mukaan. Siirtymaajan jal-
keen kilpailu elakelaitosten kesken avautuisi ja kuntatydnantajilla ja yksityisten
alojen tyonantajilla olisi samanlaiset mahdollisuudet jarjestaa tyontekijoiden eldke-
turva tyoeldkevakuutusyhtiossa, elakekassassa tai elakesaatiossa.

Pidamme tyoryhman raporttia ja ehdotuksia reunaehtoineen kannatettavana. Eldke-
jarjestelmien yhdistamista on hyva lahtea jatkoselvittamaan nyt tehdyn selvitystyon
pohjalta ja tyoryhman esittamien reunaehtojen mukaisesti. Jatkotyd on syyta tehda
huolellisesti.

huomioitavia asioita

Yhdistyminen vaatii jatkovalmistelua ja laajaa lainvalmistelua, joissa yhdistymisen
yksityiskohtia tarkennetaan. On tarkeaa, ettd elakejarjestelmat sopeutetaan yhdis-
tymiseen asteittain ja riittavalla aikavalilla, ja muutokset tulee tehda hallitusti.

maaritelmaan siirtymisen tekniseen toteuttamiseen ja uuden perustettavan TyEL-
toimijan elinkelpoisuuteen ja kilpailuneutraliteetin varmistamiseen. TyEL:n tydky-
vyttomyysmaaritelmaan siirtymisen tekninen toteutus ei saa monimutkaistaa tar-
peettomasti toimeenpanoa. Koko elakejarjestelman kannalta on tarpeellista varmis-
taa uuden TyEL-toimijan elinkelpoisuus. Uuden TyEL-toimijan tulee myds olla kilpai-
lukykyinen sen kuitenkaan saamatta perusteetonta kilpailuetua.
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Mahdollinen elakejarjestelmien yhdistaminen tuottaa uuden toimijan / uusia toimi-
joita tyoelakejarjestelmaan. Pidamme térkeana, etta ennen mahdollista eldkejér-
jestelmien yhdistamista elakesaatio- ja kassalakiuudistus toteutetaan seka selvitys-
tila- ja konkurssilainsaadanto uudistetaan.

Tyoelakevakuuttajat TELA ry
Suvi-Anne Siimes
toimitusjohtaja
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