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Sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamisen projektiryhmé& 12.6.2017

Toimeksianto: Elakejarjestelmien erillisyytta selvittava
tyoryhma

Asettaminen

Sote- ja maakuntauudistuksen projektiryhma on tanaén asettanut sosiaali- ja
terveysministerion ja valtiovarainministerion yhteisen tydryhman arvioimaan, onko
tyoelakejarjestelmassa mahdollista luopua kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestelmien
erillisyydesta seka arvioimaan mahdollisen muutoksen vaikutukset.

Toimikausi
Ty6ryhman toimikausi on 12.6.2017 -30.6.2018
Tausta

Sote- ja maakuntauudistuksen seurauksena nykyistd suurempi osuus julkisesti rahoitetusta
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannosta tullee siirtyméaan yksityiselle sektorille.
Tamankaltainen siirtyma merkitsee tytelédkejarjestelméassa vakuutettujen maaran vahenemista
kunnallisessa elakejarjestelmassa (KuEL) ja kasvua yksityisen sektorin elakejarjestelmassa
(TyEL).

Elakejarjestelmat tulisi sopeuttaa muuttuneeseen tilanteeseen asteittain ja ennalta sovituilla
tavoilla. Tilannetta tulisi talloin tarkastella seka Iyhyella etta pitkélla aikavalilla. Tulossa oleva
muutos, joka vaikuttaa elakejarjestelmien toimintakenttaan ja elakkeiden rahoituspohjaan
tapahtuu elakejérjestelmisté riippumattomista syista. Elakejarjestelmien ei mydskaan tulisi olla
ohjaava tekija, kun toteutetaan rakenteellisia muutoksia muilla toimialoilla. Kaytannéssa
nykyinen elakejarjestelmien erillisyys muodostuu ongelmalliseksi kaikenlaisissa
organisaatiomuutoksissa julkisen ja yksityisen sektorin vélill&.

Erilaiset hallintorakenteet muuttuvat talla hetkella voimakkaasti ja rakenteellisia uudistuksia
on odotettavissa myds tulevaisuudessa. Tastd syysté olisi tarpeen kokonaisvaltaisgjsti\
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tarkastella sitd, onko edelleen tarvetta sailyttaa erilliset elakejarjestelmat k
maakunnissa ja yksityisella sektorilla tydskenteleville, vai olisiko tarkoitukse
vakuuttaa ndma tydntekijat saman jarjestelman piirissa. Taménkaltaiseen
kuitenkaan voida siirtya nopealla aikataululla ja sote- ja maakuntauudistuks
muutokset on tarpeen ottaa huomioon myds lyhyen aikavalin tarkastelussa
asetettu erillinen tydryhma toteuttamaan lyhyen ajan ratkaisu.

Elaketurva karttuu nyKyisin kaytannossa samoin saanngin seka julki\s‘élia—/ 3
sektorilla ty6skenteleville. Vuoden 2017 alussa voimaantulevajulkisten aloje
(81/2016) on lahes identtinen tyontekijan elakelain kanssa. Julki%t‘ewalg'[éﬁ
karttuu elaketurva kuntien, valtion, evankelis-luterilaisen kirkgfiga Kansanelz

palveluksessa olevalle. b v o
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Tavoitteet

Tybryhman tulee selvittda olisiko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luopua kunnallisen ja
yksityisen sektorin elakejérjestelmien erillisyydesta siten, etta kaikki nykyisin ndiden
jarjestelmien piirissa tehty ty6 vakuutettaisiin tyontekijan eldkelain (395/2006) mukaan.

Taman tydryhman tyon aikana ei selviteta yhdistymistd muiden julkisen sektorin
elakejarjestelmien osalta. Selvitystyd kdynnistetadn myéhemmin erikseen Valtion
Elakerahaston, Kirkon Eldkerahaston, Kelan ja Suomen Pankin osalta, jos kunnallisen ja
yksityisen sektorin elakejérjestelmien yhdistyminen on katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Mahdollisen muutoksen lahtékohtana on, etta silla ei ole vaikutusta elédketurvan tasoon eika
ansaittuihin elakeoikeuksiin. Mahdollisella muutoksella ei mydskaan tavoitella muutoksia
keskimaaraisen elakemaksun tasoon. Tarkoituksena on, etta mahdollisen yhdistymisen jalkeen
kaikilla tyonantajilla taustasta riippumatta olisi samanlaiset mahdollisuudet jarjestaé
lakisdateinen tyteldketurvansa joko tydelakevakuutusyhtiossa, eldkekassassa tai
elakesaatiossa. Eldkelaitokset voisivat myds vastaavasti kilpailla kaikkien tyénantajien
lakisdateisista tyoelakevakuutuksista yli sektorirajojen.

Selvityksen tulee sisaltaa arvio muutoksen hyddyista ja haitoista seka arvio kaikista niista
erikseen selvitettavista asioista, jotka olisi ratkaistava ennen muutoksen toteuttamista, seké
arvio yhdistymisen toteuttamisen aikataulusta.

Jos tydryhma tydssaan paattyy siihen, etta jarjestelmien yhdistdminen ei ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa, sen tulee tehdé ehdotus niistad pysyvista tai maaréaikaisista
toimista, jotka ovat siina tilanteessa tarpeen. Aiemmin toteutettua siirtymé&ajan ratkaisua
voidaan myds muuttaa, jos se katsotaan tassa jatkotydssa tarpeelliseksi.

Tehtavat
Tydryhman tehtavana on:

1) selvittaa, onko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luopua kokonaan tai osittain nykyisesta
kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestelmien erillisyydesta, ja

2) jos tybryhma tydssaan paattyy siihen, etta jarjestelmien yhdistamista ei ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa, tehda ehdotus niista pysyvista tai maaraalkal;;rs‘ta toimista,
jotka ovat siina tilanteessa tarpeen.
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Kokoonpano

Backman Heli, johtaja, puheenjohtaja, STM

Méki Tuomo, finanssineuvos, VM

Isomaki Marja, lainsdadanténeuvos, VM

ljas Hannu, johtaja, STM

Stromberg Erik, hallitusneuvos, STM

Taipalus Tarja, ylimatemaatikko, STM

Rantahalvari Vesa, johtava asiantuntija, EK

Tanskanen Antti, asiantuntija, EK

Hamalainen Jouko, tydmarkkinalakimies, KT

Naatsaari Sinikka, sosiaaliasioiden pé&allikkd, SAK

Koskela Samppa, lakimies, STTK

Piispanen Pekka, johtaja Akava

Paldanius Allan, rahoitusjohtaja, Keva

Mustonen Pasi, aktuaarijohtaja, yksityisten tydelakevakuutusyhtididen edustaja
Siimes Suvi-Anne, toimitusjohtaja, Tybeldkevakuuttajat TELA
Risku Ismo, osastopéaallikkd, ETK

Punakallio Minna, padekonomisti, Kuntaliitto

Tyoryhman sihteeristo:
Hassinen Inka, hallitussihteeri, STM
Kiuru Karoliina, lakiasiainjohtaja, Keva

Lehmuskero Minna, analyysitoimintojen johtaja, Tydeldkevakuuttajat TELA
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Tydryhma voi perustaa tydskentelynsa tueksi tarpeelliseksi ka $6miaan aqu .
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Tyoryhman tulee kuulla tyonséa aikana kunta-alan paasopijajérj\ei;t/@
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