Sosiaali- ja terveysministeridlle

Sosiaali- ja terveysministerion pyydettya yhdistyksemme lausuntoa
elakejarjestelmien erillisyytta selvittineen tydryhman raportista 2019:15
(STM059:00/2018, STM/4652/2018) esitamme kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista

Keskustelu tyteldkelainsdddannén yhtenaistamisesta alkoi vuosituhannen
vaihteessa. Eri alojen ja erilaisissa ty6suhteissa olevien henkildiden
elaketurvan yhtenaistamista on kuitenkin toteutettu vuosikymmenten ajan.
Merkittava askel tyoelékelainsaadannon yhtenaistamiseksi otettiin tydntekijan
elakelain uudistuksessa vuonna 2007, kun lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien eldketurvaa ryhdyttiin vakuuttamaan tyontekijoiden eldkelain mukaan
ja uusi tydeldkevakuutusyhtit Etera astui tydelakevakuutusmarkkinoille.

Lahtokohtaisesti piddmme hanketta elakejarjestelmien valisten erojen
poistamisesta ja elakejarjestelmien yhtendistdmisesta kannatettavana. Kun
elake-etuuksien sisalto ja lainsaadanndllinen viitekehys jarjestelmien valilla on
perusteiltaan yhdentynyt, on aikaisempaa vdhemman perusteita yllapitaa
rinnakkaisia jarjestelmia. Kannatamme kuitenkin hajautettua ja monimuotoista



elakealan toimijakenttaa. Erikokoiset ja toimintatavoiltaan erilaiset
elakelaitokset lisdavat kotimaisten paaomamarkkinoiden likviditeettia ja
tarjoavat kullekin vakuuttajalle sopivimman muodon ty6elakevakuuttamisen
jarjestamiseen. Yhdentymiskehityksessd myos toimijoiden erot pitéisi ottaa
nykyistd paremmin huomioon siten, etta toimijat erilaisine sdantely-
ymparistdineen ja ominaispiirteineen olisivat nykyista paremmin
kilpailutasapainossa.

TyOelakejarjestelman hajautettu toimeenpano

Suomalaisen ty6eldke turvan toimeenpanon malliksi valittiin hajautus, kun
yksityisen tyoelakejarjestelman periaatteista sovittiin elakekomitean
mietinndssa 1960: "TyOdnantaja voisi ottaa elakevakuutuksen vakuutusyhtiossa
taikka perustaa joko yksin tai yhdesséa muiden tydnantajien kanssa
elakesaation tai elakekassan”.

Valiraportissaan tydeléakevakuutusyhtidlain uudistamistarpeita (2005:15)
selvitellyt Matti Louekoski totesi, ettd "Kun TEL-poikkeus asettaa Suomelle
myos velvollisuuden turvata uuden toimijan tyéelakevakuutusmarkkinoille
tuleminen ja kilpailu talla vakuutustoiminnan alalla, on jarjestelmén oltava
vastaisuudessakin hajautettu ja jarjestelmaan osallisille on turvattava
tasapuolisen toiminnan ja kilpailun edellytykset.”

Vaikka tydeldkkeiden hoidon toimeenpanon hajauttamisesta ei ole
erimielisyytta, tydeldkejarjestelméa on keskittynyt viime vuosikymmenina yha
suurempiin yksikoihin. Olemme tyytyvaisia siihen, etta raportissa erilaiset
tydeldkevakuuttamisen muodot esitellaan toisilleen vaihtoehtoisina ja
tasavertaisina tapoina lakisdateisen tydelaketurvan jarjestamiseen. Toisaalta
pelkkéa periaatetasolla liikkuva tasapuolisuus ei riita yllapitamaan
tyOelédkejarjestelméan hajautettua toimeenpanoa, vaan sailyttaminen edellyttaa
sita tukevia lainsdadantéuudistuksia. Tehdyt uudistukset ovat toimineet
toiseen suuntaan.

Voimassa olevat sdann6t rajaavat elakesaation ja elakekassan
perustamismahdollisuudet muodollisesti vain osalle suurimpia yrityksia, joilla
on palkkalistoillaan tyoelakevakuutusyhtiokohtaisesti reilusti yli 300 tyontekijaa
(alle 0,2 prosenttia kaikista yrityksista). Uuden tydnantajakohtaisen
elékelaitoksen perustamisen kannalta vielakin merkittavammaksi tekijaksi
nousevat materiaaliset syyt. Eldkelaitoksen perustaminen on kaytannossa
mahdotonta, jos aloittava laitos ei paédse markkinoille jokseenkin
tasavertaisista asemista. Lainsaadanto asettaa alalle tulon kynnyksen hyvin
korkealle. Ottaen huomioon tyGelédkejarjestelméassa tapahtuneen vahvan
keskittymiskehityksen, alalle tulemisen esteita tulisi tarkastella uudesta
valosta, jotta vakuutuksenottajilla kaytdnnossa olisi mahdollisuus valita
itselleen parhaiten sopivin tydelékelaitos. Menneella hallituskaudella jai
kesken ty0 elakesaatio- ja elakekassalainsaadannon uudistamiseksi, jossa ol
tarkoitus poistaa yksittaisia lakeihin siséltyneita ja epatarkoituksenmukaiseksi
koettuja esteitd. Toivomme, etté tata tyota edelleen jatkettaisiin.



Hajautetun toimeenpanojarjestelman etuja:

- tyOnantajilla on tydelaketurvan hoitamista varten erilaisia vaihtoehtoja, joista
kukin tydnantaja voi valita omaan toimintaansa sopivimman,

- toimeenpanojarjestelman hajauttaminen tuo kilpailuhyétyja elakelaitosten
kesken niiden pyrkiessa parempaan palveluun ja tuottavampaan
sijoitustoimintaan,

- hajauttaminen vahentaa sijoitustoimintaan ja operatiiviseen toimintaan
littyvid keskittymariskeja,

- erikokoiset ja —muotoiset toimijat parantavat kotimaisten
padaomamarkkinoiden likviditeettia ja

- hajautetussa toimeenpanojarjestelmassa elakelaitosten sijoitusvaroista
suurempi osa tulee sijoitetuksi Suomeen. Pienemmat eldkelaitokset sijoittavat
tyypillisesti enemman varojaan Suomeen kuin suuremmat elakelaitokset.

Yksityisen alan tydeldkevakuuttamisen vaihtoehtona eldkesaatiot ja
elakekassat poikkeavat ty6elakevakuutusyhtidistd sen johdosta, etta ne eivat
harjoita vakuutusliiketoimintaa. Nama elékelaitokset eivat kilpaile
tydeldkevakuutusyhtididen kanssa uusista vakuutuksenottajista.

Elékekassa keskittyy liiketoimintaa harjoittamatta oman toimintapiirinsa
elaketurvan hoitoon ja eldkevarojen sijoittamiseen. Omille osakkailleen
elakekassa on luonnollinen kumppani, jonka toiminnan tehokkuudelle on
selkeat mittarit.

Tyo6elakevakuutusyhtiomuotoisella toimijalla on oltava uusien asiakkuuksien
hoitojarjestelma ja todennakoisesti myds yhteiskumppanit henkivakuutus- ja
pankkitoimialalta. Uusien asiakkuuksien hoitojarjestelmiin eli uusien
asiakkaiden hankkimiseen yksityisen alan tyoelékejarjestelmassa kului
hoitokuluina tilinpaatostietojen mukaan 51,1 miljoonaa euroa vuonna 2017.

TyEL-Kevan oikeudellinen rakenne

Johtopaatos tyoelakevakuutusyhtio Eterasta on, ettd uuden toimijan tulo ja
parjddminen tytelakevakuutusmarkkinoilla ei ole helppoa. Eteran
vakavaraisuus maarattiin samalla tavoin, kuin nyt suunnitellaan tehtavéksi, jos
TyEL-Kevasta tulee tyoeldkevakuutusyhtid. Todennékdista on, ettd uuden
toimijan tulo markkinoille on muuttunut entista hankalammaksi yhtidkohtaisten
ja asiakassegmenttien perusteella maaraytyvien vakuutusmaksujen seka
asiakashyvitysten perusteella. Asiaa hankaloittaa myos se, etta yhtididen
maksut ja asiakashyvitysperusteet eivét ole helposti vertailtavissa. Myos
Eteran vakuutuskannan rakenteen vuoksi sille tehtiin erikoisjarjestelyja, joilla
varmistettiin tasainen kilpailuasema tyokyvyttémyysmenojen ennakoitua
suuremman poikkeaman vuoksi.



Seka tyoeldkevakuutusyhtio, ettd eldkekassa yksikkona vastaavat eléakkeiden
rahastoiduista osista. Tyoeldkelaitoksen muodosta riippumatta noin neljasosa
elakkeista kuuluu tyoelakelaitoksen vastuulla olevaan rahastoitavaan osaan.
Tyokyvyttomyysriski maaraytyy naille elakelaitoksille samoin perustein,
kuitenkin niin, etta ty6eldkevakuutusyhtidissa tydnantajien
tyokyvyttomyysmaksut maaraytyvat tydénantajien koon mukaan
maksuluokkamallin mukaan maaraytyvana omavastuuna. Eldkekassassa
tekniikka voi olla joko taysin omavastuinen tai omavastuisuuden ja tasaavan
tekniikan yhdistelma.

Kokemus osoittaa, etta elakekassat ovat menestyneet olemassa olevien
asiakkuuksiensa hoitamisessa. Ne ovat saavuttaneet hyvia sijoitustuottoja ja
niiden keskimaaréainen vakavaraisuus ylittda keskiméaraisen
tyoeldkevakuutusyhtion vakavaraisuuden. Kriittiseksi tekijaksi niin
elakekassoilla kuin tydeldkevakuutusyhtigillakin on osoittautunut
sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan riittavat resurssit ja asiantuntemus.

Pohjoismaista Norjasta on kokemuksia siita, etté julkisen alan kunnat ovat
jarjestaneet elakevakuutuksiaan tydnantajakohtaisissa elakelaitoksissa. Siella
paasaantona on, ettd suuremmat kunnat ovat jarjestaytyneet
tydnantajakohtaisiin elakelaitoksiin ja pienemmat kunnat vakuutusyhtiihin.

Vakuutusmaksut elédkekassoissa ja tyoelakevakuutusyhtidissd maaraytyvat
saman perusperiaatteen mukaan. Elakekassoissa hallitus paattaa
vakuutusmaksutasosta ja alennuksista vakavaraisuusvaatimusten
asettamissa rajoissa. TyOelakevakuutusyhtiossa vakuutusmaksutasot ovat
kiinteammat.

Oletamme, etta tydryhman raporttiin sisaltyva toteamus siita, etta
alkuvaiheessa tehdaan tarvittavat muutokset (ty6eldkevakuutusyhtion
perustaminen ennen vuotta 2027), jotta TyEL-Keva voisi sopeutua
tyOelékejarjestelmaan, tarkoittaa myoés mahdollisuutta elakekassan
perustamiseen ennen vuotta 2027.

Yhdistamista koskevat periaatteet

Kustannusneutraalisuus

Pidamme tarkeana sita, ettd mahdollinen yhdistaminen toteutetaan
kustannusneutraalisti. Elakejarjestelmien yhdistamisesta ei saisi aiheutua
hyo6tya eika haittaa yksityisen alan ty6elakejarjestelmalle eika kunnille
verrattuna tilanteeseen, etta yhdistamista ei tehtaisi.

Tehtyjen laskelmien perusteella kustannusneutraalisuus edellyttaisi 10,5
miljardin euron neutralisointisummaa kunnallisilta toimijoilta yksityiseen
tyoelékejarjestelmaan ja sita, ettéd osa TyEL:n mukaisesta vastuusta jatetaan
Julkis-Kevan vastuulle.



Tulee myds varmistaa, ettd TyEL-Kevalle ei liittymisesta yksityisen alan
tyoelakejarjestelmééan aiheudu sille itselleen erityista haittaa eika etua mm.
suhteessa tasausjarjestelmaan.

Neutraliteettiperiaate

Pidamme tarkeana sita, ettd mahdollinen yhdistaminen toteutetaan tavalla,
ettd yksityisen alan tydelékejarjestelmaan tuotavalla Kevalla ja sen jasenilla
on tasapuoliset mahdollisuudet valita vakuuttamismuodokseen
tyoeldkevakuutusyhtion, elakekassan tai elakesaation.

Kun ty6eldkevakuutusyhtioé Etera tuotiin osaksi yksityista tytelakejarjestelméaa,
mahdolliset kannansiirrot ja tydnantajien vakuuttamista koskevat ratkaisut
Eterasta elakesaatitihin ja elakekassoihin eivat olleet toteutettavissa
yhdenvertaisista lahtokohdista tyoelakevakuutusyhtidihin verrattuna, koska
vuonna 2003 perustetun Eteran TaEL- ja LEL-eldkevastuita ei muutettu TyEL-
vastuiksi. Nama elakevastuut alkoivat kertyéa tyontekijan elédkelain mukaisina
vasta vuodesta 2007 alkaen, jolloin Eteran siirtymaaika paattyi ja se aloitti
kilpailun tydeldkevakuutusmarkkinoilla.

Vakuutuskannan muotoa koskeva ratkaisu johti siihen, ettd korkeampi
padomavaatimus tuli vain jos vakuutuksia ja vakuutuksiin liittyvia vastuita
haluttiin siirtdéd hoidettavaksi tydnantajakohtaisiin elakesaatioihin tai
elakekassoihin. Epdsymmetriasta riippumatta yksi tallainen kannansiirto
kuitenkin toteutettiin Elakekassa Versoon.

Neutraliteettiperiaate asettaa haasteita myds vakuutuskantaan kuuluvan
vastuuvelan mahdollisessa jakamisessa jatkuviin ja p&éattyneisiin vakuutuksiin.
Jatkovalmistelussa huomioon otettavia seikkoja

Julkis-Kevan palveluntarjonta muille eldkelaitoksille

Tyoryhman ehdotuksen mukaan Julkis-Kevaan jatettaisiin lisaelakkeeksi
laskettava osuus, jonka piiriin arvioidaan vuoden 2026 lopulla kuuluvan 9.100
henkil6a, jotka ovat syntyneet vuonna 1971 tai sita aikaisemmin. Arvioiden
mukaan kaikki lisdelaketurvaan oikeutetut henkilot voisivat jaada elakkeelle
vuoden 2037 loppuun mennessa. Lisaksi Julkis-Kevan vastattavaksi jaisi osa
TyEL-vastuista.

Raportissa ei ole arvioitu, kuinka paljon TyEL-Kevan ja Julkis-Kevan yhteiset
toimintakustannukset tulisivat jaon my6ta nousemaan. Raportissa ei ole
arvioitu muutosten vaikutuksia myoskaan Kevan hoidossa oleviin Valtion
elakerahaston eika Kirkon eldkerahaston kustannuksiin ja ndiden
elékelaitosten palveluiden saatavuuteen. Raportissa ei ole muutenkaan
arvioitu muutoksen vaikutuksia naiden elékelaitosten toimintaan. Toivomme,
ettd jatkossa tehtaisiin arviot myos néaista asioista.



Muiden elakejarjestelyiden tuominen osaksi yksityisen alan
tyoeldkejarjestelmaé

Toivomme, etta selvitettavaksi tulisi myos Kirkon elakerahaston ja muiden
elakejarjestelyide tuominen osaksi yksityisen alan eldkejarjestelméaa.
Valitettavaa on, etta kun vastaava selvitys viimeksi tehtiin Kirkon
elakerahaston osalta, johtopaattkset perustuivat virheellisiin laskelmiin.

Julkis-Kevan asema ja EU:n direktiivien soveltamisala

EU:n ammatillisia lisdelakkeitd koskevia direktiiveja sovelletaan mm.
elakesaatioiden ja elakekassojen tarjoamiin lisdelédkkeisiin. Vakuutustoimintaa
koskevia direktiiveja sovelletaan vakuutusyhtididen tarjoamiin lisdelakkeisiin.

Suomessa ammatillisia taydentéavia elakkeité ei ole pidetty lakisaateiseen
sosiaaliturvaan kuuluvana, vaikka ne olisivat syntyneet valtion toimintojen
yksityistamisen kautta. Valtion liikelaitosten yksityistdessa toimintaansa
yksityisen alan tydeldkkeita vastaavista etuuksista on muodostettu yksityisen
alan tyoelakkeitd vastaava osuus ja yksityisen alan eldkkeita ylittdvasta
osuudesta on muodostettu osa vapaaehtoista lisaeldkejarjestelya, vaikka
lisdelake on voinut perustua julkisella puolella ansaittuun elakkeeseen.

Ammatillisia lisdelakkeitd koskevien direktiivien perusteella naité direktiiveja ei
sovelleta sosiaaliturvajarjestelmia hallinnoiviin laitoksiin, jotka kuuluvat
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten N:o 883/2204 ja 987/2009
soveltamisalaan. Direktiiveja ei sovelleta mydskaan toimintaan, joka toimii
jakoperiaatteella (elékevastuita ei ole rahastoitu).

Yksittdinen huomio tyéryhman raportista

Raportissa todetaan, etta elakesaatidissa tydnantajat vastaisivat elakesaation
taloudesta konkurssiinsa saakka. Pelkistetty negatiivissavyinen toteamus ei
anna taysin totuudenmukaista kuvaa tilanteesta. Tydnantajat voivat aina
paattaa elakesaation purkamisesta ja vastuiden siirtamisestéa
tydeldkevakuutusyhtiton, jolloin siirron hinnaksi tulee siirtyvan
vakavaraisuuspaaoman taso, mik& on historian aikana vaihdellut 11-30
prosentin valilla vastuiden maarasta. Elakesaatididen vakavaraisuus ylittaa
keskimaarin siirtyvan vakavaraisuuspaaoman tason. Yksikaan tyonantaja ei
ole milloinkaan ajautunut konkurssiin elakesaation vuoksi. Toivoisimme, etté
kirjoitusmuotoon ja esitystapoihin kiinnitettaisiin jatkossa tarkempaa huomiota,
jotta yhta elékelaitosmuotoa ei tarpeettomasti leimattaisi.



Lausuntomme keskeiset toteamukset

Suhtaudumme elékejarjestelmien yhdistamiseen myodnteisesti. Toivomme
kuitenkin, ettd yhdistaminen tehdaan jarjestelmien ja toimijoiden valilla seka
kilpailu- ettd kustannusneutraalisti ja ettd huomioon otettaisiin myds se, mita
tapahtuu Kevan nykyisin hoitamille elakejarjestelyille, kuten Kirkon
Elékerahastolle. Myds néiden elékejarjestelyiden osalta olisi tehtava
ratkaisuja.

Yksityisen alan tyoelakevakuuttamisen vaihtoehtona elakekassat poikkeavat
tyoeldkevakuutusyhtitista. Elakekassa keskittyy liiketoimintaa harjoittamatta
oman toimintapiirin elaketurvan hoitoon ja eldkevarojen sijoittamiseen.
Elékekassan osakkaan nékdkulmasta, eldkekassa on osakkailleen
luonnollinen kumppani, jonka toiminnan tehokkuudelle on selkeat mittarit.

Toivomme myads, etta eldkejarjestelmien kehittdmisessa otettaisiin huomioon
jarjestelméan rakentamisessa vallinnut keskeinen periaate tyoelakejarjestelman
hajautetusta toimeenpanosta.

Tyo6elakevakuutusyhtididen mahdollisuuksia kilpailla uusista asiakkaista on
lisatty, mutta muutokset ovat pikemminkin johtaneet jarjestelméan edelleen
keskittymiseen. Toivomme siis, ettd ministerio jatkaa tyotaan elakesaatio- ja
eldkekassalainsaadannon uudistamiseksi, eikd Kevaa koskeva hanke aiheuta
sen viivastymista. Elakejarjestelmien yhdistamisesta mahdollisesti aiheutuvat
muutokset elakekassoja koskevaan lainsaadantoon tulee tarvittaessa selvittaa
my6hemmin.
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