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Lausuntopyynté, Eldkejarjestelmien erillisyytta selvittava tyoryhma

HOLDnNo-2019-277

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Paivi Rahkonen
paivi.rahkonen@hollola.fi
kunnanjohtaja

1 Lausuntopyynto;_Elakejarjestelmien_erillisyys liite

Oheismateriaali

1 Kuntaliitto on laatinut Eldkejarjestelmien erillisyys raportista alustavan lausunnon
2 Liite-hv19e03-eldkejarjestelmalausunto

Kuntien elakejarjestelmassa tydnantajat ovat Kevan jasenyhteisoja. Kunnat,
kuntayhtymat, Keva ja Kuntien takauskeskus ovat Kevan jasenyhteiséja lain nojalla. Ne
eivat voi jarjestaa tyontekijoidensa eldketurvaa muussa eldkelaitoksessa.

Eri sektorien tyoeldkejarjestelmat ja niiden rahoitus ovat olleet alusta asti toisistaan
erillisia. Rahoituksen osalta paasaantona on, etta kukin elakejarjestelma vastaa omista
kuluistaan. Menneisyydessa eldkkeiden maaraytymissaannot poikkesivat eri
elakelaeissa toisistaan monilta merkittavilta osilta. Erityisesti julkisen alan elake-edut
ovat olleet yksityisten alojen tasoa parempia. Kuitenkin 1990-luvulta lahtien etuuksien
maaraytymissaanndksia on harmonisoitu. Menneisyydessa kartutetut elakkeet
vaikuttavat kuitenkin viela pitkaan elakemenoon ja nain ollen eldkkeiden rahoitukseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauudistuksen projektiryhma

asetti 12.6.2017 sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion yhteisen
tyéryhman arvioimaan, onko tyoeldkejarjestelmassa mahdollista luopua kunnallisen ja
yksityisen sektorin eldkejarjestelmien erillisyydesta seka arvioimaan mahdollisen
muutoksen vaikutukset.

Toimeksiannon taustalla oli se, etta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja
maakuntauudistuksen seurauksena nykyista suurempi osuus julkisesti rahoitetusta
sosiaali-ja terveyspalvelujen tuotannosta tullee siirtymaan yksityiselle sektorille.
Tamankaltainen siirtyma merkitsee tydelakejarjestelmassa vakuutettujen maaran
vahenemista kunnallisessa elakejarjestelmassa ja kasvua yksityisen sektorin
elakejarjestelmassa.

Toimeksiannon mukaan elakejarjestelmien erillisyytta selvittavan tyéryhman
tehtavana on:

1. selvittada, onko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luopua kokonaan tai osittain
nykyisesta kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestelmien erillisyydests, ja

2. jos tydryhma tyossaan paatyy siihen, etta jarjestelmien yhdistamista ei ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa, tehda ehdotus niista pysyvista tai maaraaikaisista
toimista, jotka ovat siina tilanteessa tarpeen.
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Yksityisten alojen elakejarjestelma toimii osittain rahastoivalla periaatteella, jossa osa
kunakin vuonna maksetuista tyoelakemaksuista rahastoidaan tulevia vuosia varten ja
loppuosa kaytetaan kyseisena vuonna maksettavien elakkeiden rahoitukseen. Talla
hetkella yksityisalojen tydelakemaksuista rahastoidaan noin yksi euro kuudesta, ja
loput kaytetaan nykyelakkeiden maksuun. Sijoitustuottojen ansiosta rahastoitu osuus
elakemenosta on suurempi kuin maksuista. Joka neljas elake-euro saadaan
rahastoidusta osasta.

Kunnallinen elakejarjestelma on luonteeltaan jakojarjestelma, mutta siihen sisaltyy
myds puskuriluonteinen rahasto. Maksua kerataan vuosittain sen verran, etta kuluvan
vuoden menot saadaan maksettua. Vuosina 1988-2016 maksua on keratty
elakemenoja suurempana. Talla tavoin tuleviin elakevastuisiin on varauduttu
elakevastuurahaston avulla. Rahasto on luonteeltaan puskurirahasto ja silla
tasoitetaan elakemenon vaikutuksia eldkemaksuun tulevaisuudessa.
Elakevastuurahastoon vuosittain siirrettavasta maarasta paattaa Kevan valtuuskunta.
Seka kuntaelakkeiden etta TyEL-elakkeiden rahoitus peritaan tydntekijoilta ja
tyonantajilta tydelakemaksuina.

Elakkeet on turvattu joka tilanteessa, silla Kevan jasenyhteisoét ja viime kadessa koko
kuntasektori ovat yhteisvastuussa elakkeiden rahoituksesta, ja TyEL-elakkeiden osalta
turva on hoidettu eldkelaitosten yhteisvastuun avulla: elakelaitoksen
konkurssitilanteessa elakkeet turvataan yhteisvastuulla, jossa elakekustannukset
jaetaan kaikkien elakelaitosten kesken.

Tyoryhman tarkastelemat vaihtoehdot:

Vaihtoehto 1. Maksutulokertyman tasaaminen
Vaihtoehto 2: Keva mukaan tasaukseen
Vaihtoehto 3: Jako ikaluokittain
Vaihtoehto 4: Uusi tyd TyEL:iin
Vaihtoehto 5: Koko Kevasta TyEL-laitos

® Vaihtoehto 6: Parempi turva eriytetaan
Edella kuvattujen eri mallivaihtoehtojen arvioinnin perusteella tydryhma paatti
tarkastella ja arvioida tarkemmalla tasolla vain osaa mallivaihtoehdoista. Ensisijaisesti
tydryhman tehtavana oli arvioida eldkejarjestelmien yhdistamisen mahdollisuutta.
Rahoitusmallivaihtoehdot 5 ja 6 toteuttaisivat taman tavoitteen parhaiten,
vaihtoehdot 3 ja 4 osittain. Sen sijaan rahoitusmallivaihtoehdot 1.1, 1.2 ja 2 eivat
toteuta tata tavoitetta.

Rahoituksellisesti mallit 5 ja 6 ovat samanlaisia, mutta malli 5 sisaltaa ongelmia
ainakin siina, etta sama eldkelaitos hoitaisi seka TyEL:n etta JuEL:n mukaista toimintaa.
Etuuspuoleen peilaten kaytannossa TyEL:a paremman turvan karttuminen pitaisi
paattya ja etuuksiin voisi mahdollisesti tulla muutoksia JuEL:n laukaisusaanndsten
kautta. Nain ollen naista elakejarjestelmat taysin yhdistavasta mallivaintoehdosta
malli 6 olisi parempi.

Uudistuksessa nykyisesta Kevasta muodostettaisiin kaksi elakelaitosta: Julkis-Keva ja
TyEL-Keva.

Tyéryhmassa tehtyjen alustavien laskelmien mukaan jarjestelmien
maksuvaikutuksiltaan neutraali yhdistaminen vaatii kuntien eldkejarjestelmasta 10,5
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miljardin euron suuruisen varojen siirron yksityiseen TyEL-jarjestelmaan. Taman
paalle tulevat siirrot TyEL-Kevaan siirtyvan vakuutuskannan edellyttamiin rahastoihin
ja TyEL-Kevan vakavaraisuuspaaomaan. Osa siirtojen rahoituksesta joudutaan
keraamaan kunnilta uudessa jarjestelmassa muita sektoreita korkeampina
elakemaksuina. Kaiken kaikkiaan yhdistyminen olisi toteutuessaan historiallisen suuri
elakevarallisuuden siirto kunnallisesta elakejarjestelmasta yksityiseen
elakejarjestelmaan.

Tulevaisuuden muutostrendeihin liittyy monia epavarmuuksia. Eldkejarjestelmien
yhdistaminen kasvattaisi molempien elakejarjestelmien osalta joukkoa, joka kantaa
riskin mahdollisista toimintaympariston muutoksista. Yhdistymisen jalkeen
yhdistettyyn elakejarjestelmaan kohdistuvat riskit kannettaisiin yhdessa nykyisten
yksityisen sektorin ja kunnallisen elakejarjestelman rahoittajien kesken.
Eldkejarjestelmaan vaikuttavia merkittavia muutoksia voi tapahtua esimerkiksi
tyollisyydessa, sijoitusmarkkinoilla, syntyvyydessa, nettomaahanmuutossa tai
keskimaaraisen elinian kehityksessa. Yhdistaminen myds poistaisi tydvoiman
siirtymista aiheutuvat elakejarjestelmien maksupohjiin kohdistuvat riskit.

Yhdistamisen jalkeen elakejarjestelmilla ei enda olisi vaikutusta kunnallisten
palvelujen tuottamistapaan eika rakennemuutosten yhteydessa tarvitsisi tehda
etuuksiin liittyvia erityisjarjestelyja.

Maksuvaikutusten neutraloinnin jalkeen yhdistymisen vaikutus julkiseen talouteen
olisi kokonaisuutena neutraali kummassakin vaihtoehtoisessa neutralointimallissa.
Laskelmat ovat kuitenkin herkkia kaytetyille oletuksille ja ennusteille. Mikali toteutuva
kehitys poikkeaisi olennaisesti ennakoidusta, lopputulos ei valttamatta olisi enaa yhta
lahella maksuvaikutusten neutraaliutta. Jalkikdteen maksuvaikutusten neutraaliuden
toteutumisen arviointi on hankalaa tai mahdotonta. Tasta syysta tarkoituksena ei ole
muuttaa jalkikateen maksuvaikutusten neutraaliuden saavuttamiseksi tehtyja
ratkaisuja. Julkisen talouden alasektoreiden kesken maksuvaikutusten neutraalius ei
kuitenkaan taysin toteutuisi, silla valtiontalous ja kuntatalous vahvistuvat hieman ja
naiden peilikuvana eldkelaitosten talous heikkenisi jonkin verran.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen

Hollolan kunnanhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Vaikka sosiaali- ja terveystoimen uudistaminen hallituskauden 2015-2019 mallilla ei
ole edennyt, tarpeet kunnallisen ja yksityisen elakejarjestelman yhdistamisesta eivat
ole poistuneet. Elakejarjestelmien yhdistamista voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena
ja perusteltuna. Elakejarjestelmien yhdistaminen kasvattaisi molempien
eldkejarjestelmien osalta joukkoa, joka kantaa riskin mahdollisista toimintaympariston
muutoksista.

Edellytyksena eldkejarjestelmien yhdistamiselle kuitenkin on, ettei se saa vaikuttaa
elaketurvan tasoon eika ansaittuihin elakeoikeuksiin eika yhdistyminen saa muuttaa
yksityisen eika julkisen sektorin arvioitua pitkan aikavalin kokonaismaksurasitusta.
Taman edellytyksen tayttymisen varmistaminen vaatii jatkotyota ja selvittamista.
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Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Tiedoksi
kirjaamo@stm.fi, henkildstopaallikkd
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Paatos on viety nahtavaksi www.hollola.fi 17.4.2019

Otteen oikeaksi todistaa

Hollolan kunnan kirjaamo
18.04.2019

Virpi Hurri
toimistosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle
Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi sahkaoisella viestilla, joka on lahetetty
18.4.2019
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Muutoksenhakukielto
888

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantédénpanoa (KuntalL 136 8)
® virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
tydtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
® etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 8).
Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan valinen kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-asia
kasitellaan karajaoikeudessa. (Vesihuoltolaki 119/2001 § 34).



