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Sosiaali- ja terveysministerid / Inka Hassinen

Valtiovarainministerié / Marja Isomaki

Porvoon kaupungin lausunto elakejarjestelmien erillisyytta selvittaneen
tyoryhman raportista

Sosiaali- ja terveysministerié sekd vaitiovarainministerié ovat 25.2.2019 pyytaneet
Porveoon kaupungilta lausuntoa eldkejarjestelmien erillisyyttd selvittaneen tyéryhman
raportista.

Porvoon kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa, koska tydryhman
toimeksianto késittda kuntien ndkékulmasta erittdin merkittavia selvityksia ja
alustavia linjauksia. Kaupunki keskittyy lausunnossaan raportin keskeisimpiin
linjauksiin ja taustaoletuksiin, koska ne ovat kaikkein merkittdvimmat.

Yleisesti tyoryhman raportista

Elakejarjestelmien erillisyytta selvittédneen tydryhmén tehtdvana on ollut selvittaa,
onko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luopua kunnallisen ja yksityisen
eldkejarjestelman erillisyydestd. Tydryhma on tydn taustaksi selvittanyt
laajamittaisesti yhdistymisen juridisia, teknisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Tydryhman reunaehtona on ollut muun muassa, ettd muutos ei saisi vaikuttaa
eldketurvan tasoon tai ansaittuihin elakeoikeuksiin eika yhdistymisellad tavoitella
muutoksia keskimaardisen eldkemaksun tasoon. Lisaksi tarkoituksena on, ettd
yhdistymisen jalkeen kaikilla tydnantajilla olisi samanlaiset mahdollisuudet jarjestaa
tybelaketurva tydelakevakuutusyhtitssé, eldkekassassa tai- elakesaatiossa.
Elakelaitosten tulisi myds voida kilpailla lakisdateisista tydeldkevakuutuksista yli
sektorirajojen.

Tyéryhman paatelma ja keskeinen johtopdatds on, ettd eldkejarjestelmien
yhdistaminen olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista, jos se toteutetaan erikseen
listatun 15 kohdan luettelon mukaisesti. Keskeinen ehdotus on, ettad Keva jaettaisiin
kahteen osaan: ns. TyEL-Kevaan seka ns. Julkis-Kevaan. Naista TyEL-Keva olisi ikdan
kuin uusi yksityinen eldkelaitos, ja Julkis-Keva jdisi vastaamaan tyontekijan eldkelain
tason ylittavasta elaketurvasta.

Elakejarjestelmien yhdistamisen keskeisin hydty on elakejdrjestelmaa heikentavien
riskien jakaminen yhdessa. Yhdistdminen poistaisi esimerkiksi sektorien valisista
tydvoiman siirtymistd aiheutuvat toista elékejarjestelmaa heikentdvéat ja toista
eldkejarjestelmaa vahvistavat vaikutukset. Rahoituspohjien yhdistaminen vahvistaisi
siten koko tyoeldkejdrjestelmadn kestdvyyttd. Eldkejarjestelmien erillisyydesta
luopuminen yhdenmukaistaisi pitkalla aikavalillda myds eri sektoreiden tydn hintaan
sisaltyvat eldkemaksut.

Jarjestelmien yhdistaminen toteutettaisiin tyéryhman ehdotuksen mukaan
maksuvaikutuksiltaan neutraalisti niin, ettei jérjestelmien rahoituksesta vastaavien
maksurasitus pitkan aikavalin tarkastelussa muuttuisi. Tyéryhmassa tehtyjen
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laskelmien perusteella jarjestelmien maksuvaikutuksiltaan neutraali yhdistaminen
edellyttaisi, ettd kunnallisesta eldkejérjestelmasta siirrettaisiin TyEL:n tasoisen
vastuuvelan ja vakavaraisuuspdaoman liséksi maksuvaikutusten neutraloinnin
edellyttdma maara varoja TyEL-jarjestelmalle, jotta valtettaisiin TyEL-maksun nousu
yhdistymisen vuoksi. Tyéryhman laskelmien mukaan tarvittavan siirron suuruus olisi
tdman hetken laskelmien mukaan 10,5 miljardia euroa.

Tyéryhman laskelmissa yhdistymisen on arvioitu tapahtuvat vuoden 2027 alussa.
Porvoon kaupungin keskeisimmat huomiot tyéryhman raportista

Porvoon kaupunki katsoo, ettd tydryhman raportti on laadukas ja sisaltaa paljon
tarkeda tietoa ja laaja-alaista analyysia erillisten eldkejarjestelmien tarpeellisuudesta
tulevaisuudessa. Elékejdrjestelmien yhdistdmisesté olisi joitakin hyoétyja, kuten
eldkejarjestelmaan sisaltyvien riskien jakaminen. Tyéryhman johtopaatékset ovat
monelta osin kannatettavia, mutta kokonaisuudessaan kaupungin nakemys
elakejarjestelmien yhdistédmisen tarpeellisuudesta on kriittisempi kuin tydryhman
arvio.

Kaupunki ei voi yhtya tyoryhman nakemykseen, jonka mukaan elakejarjestelmien
neutraali yhdistdminen edellyttéisi, ettd kuntasektori maksaisi yhdistymisesta 10,5
miljardia euroa. Elakejarjestelmien yhtendistdmisen tulee olla koko valtakunnan
tasoinen ratkaisu, joilla paastaan kokonaistaloudellisesti parempaan lopputulokseen.
On oikeudenmukaista, ettd kuntasektori vastaa kuntasektorilla aiemmin vallinneesta
korkeammasta eldketurvasta. Sen sijaan ei ole oikeudenmukaista, etta kuntasektorin
naisvaltaisuus tai ylipaatansa yksityisen sektorin vakuutettuja pidempi elinika luetaan
kertaluonteisesti koko kuntasektorin kustannukseksi.

Laskelmiin ja niiden taustaoletuksiin sisaltyy hyvin paljon epavarmuustekijoitad, joiden
muuttuessa laskennallisen maksun suuruus muuttuu merkittavasti. Tyéryhman
esittdma kaksivaiheinen malli, jossa ensimmaisesséa vaiheessa neutralointimaksu
rahoitetaan Kevan nykyisista varoista ja toisessa vaiheessa loppuosa jatettaisiin
Julkis-Kevan vastuulle ei ratkaise laskelmiin liittyvid ongelmakohtia ja epdvarmuuksia.
Myoskin oletus, etta samat kustannukset tulevat joka tapauksessa, mutta eri
aikavalilla, on hyvin karkea ja altis monenlaisiile oletuksille. Viime kadessa tyéryhman
ehdottama neutralointimaksu tulee kuntien kannettavaksi.

Tyoéryhman yksi keskeisimmista oletuksista on, ettd tulevaisuudessa tyota siirtyy
erityisesti kuntasektorilta yksityiselle sektorille, jonka johdosta kunnallisessa
eldkejarjestelmassa vakuutettujen maara vahenee. Tyéryhman analyysi on keskeisilta
osin laadittu tilanteessa, jossa maakunta- ja sote-uudistuksen lapimeno vaikutti
todennakoiseltd. Tdma nakyy muun muassa siind, etta tydryhman mukaan muutosta
kunta-alalta yksityisille aloille tapahtunee erityisesti, jos sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus ja sen yhteyteen suunniteltu valinnanvapaus toteutuvat.

Uudistus ei esitetyssd muodossa kuitenkaan toteutunut, joten tyéryhman arviot talta
osin on tehty toisenlaisen olettaman perusteella. Toisaalta tydryhma itsekin toteaa,
ettd on olemassa myos sellaisia skenaarioita, joissa vdestdn ikaantymisesta johtuva
hoitotarpeen kasvu lisaakin tyéntekijéiden maaraa julkisella sektorilla ja
tydntekijoiden vahentymista tapahtuukin yksityisella sektorilla.

Muilta osin tyoryhman raportti sisaltda oikeanlaisia johtopaatdksia liittyen esimerkiksi
eldketurvaan, reunaehtoihin, aikatauluun ja tekniseen toteutukseen.
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Lopuksi

Tybryhma toteaa itsekin raportissaan, etta tulevaisuuden muutostrendeihin liittyy
monia epavarmuuksia. Eldakejarjestelmaan vaikuttavia merkittdvia muutoksia voi
tapahtua esimerkiksi tydllisyydessa, sijoitusmarkkinoilla, syntyvyydessa,
nettomaahanmuutossa tai keskimaaraisen elinian kehityksessa.

Eldkejarjestelmien yhdistamiseen liittyykin kuntien kannalta my&s riskeja, joista osa
liittyy mahdollisen yhdistamisen tekniikkaan, hintaan, aikatauluihin, tietojarjestelmiin
ja reunaehtoihin. Osa riskeista liittyy yhdistamisen jalkeisen uuden eldkejérjestelman
toimivuuteen ja kunnallisesta eldkejarjestelmasta muodostettujen molempien
elakeyhtididen toimintakykyyn uudessa jarjestelmassa.

Kunnallinen elakejarjestelma on toiminut hyvin, ja se on hyvin kustannustehokas ja
tuottava. Tama johtuu muun muassa siita, ettd kuntatyénantajat ovat suuria ja
vakavaraisia asiakkaita. Kunnallisen elakejérjestelman rahoittajan nakékulmasta
siirtyminen uuteen yhteiseen eldkejarjestelmaan merkitsee kuitenkin suurta riskia,
kun hyvin toimivasta jarjestelmadsta siirrytaan vield rakenteilla olevaan jarjestelméaan,
jonka yksityiskohtia tai hintaa ei ole tassa vaiheessa selvilla. Jatkotydssa onkin
selvitettdva, mita keinoja olisi viela hyddynnettavissa, jotta muutokseen liittyvia
riskeja voitaisiin vahentaa tai poistaa.

Porvoon kaupunki arvioi, etta erityisesti neutralointimaksuun liittyvat
laskentaoletukset, yhdistymisestd mahdollisesi koituvien hydtyjen epdvarmuus seka
maakunta- ja sote-uudistuksen kaatuminen nykymuodossaan eivat mahdollista, etta
seuraavaan hallitusohjelmaan voidaan sitovasti kirjata eldkejarjestelmien
yhdistymiseen liittyvia askelmerkkeja. Tyoryhman tyotd voidaan kuitenkin monelta
osin hyddyntda jatkovalmisteluissa.
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