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Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeriolle seka val-
tionvarainministeriolle seuraavan lausunnon elakejarjestelmien erilli-
syytta selvittaneen tydryhman raportista:

Helsingin kaupungin kanta elakejarjestelmien yhdistamiseen on 1ahto-
kohtaisesti mydnteinen. Yhdistamisen jalkeen elakejarjestelmaan koh-
distuvat riskit toimintaympariston muutoksista kannettaisiin yhdessa
nykyisten yksityisen sektorin ja kunnallisen elakejarjestelman rahoitta-
jien kesken. Nykytilanteessa kuntatyOnantajat kantavat vastuun kunta-
sektorin elakejarjestelman riskeista liittyen mm. kuntien henkiléston siir-
tymiin kuntasektorilta yksityiselle sektorille. Elakejarjestelmat yhdista-
malla voidaan poistaa sektorien valisista tydvoiman siirtymista aiheutu-
vat vaikutukset elakejarjestelmien maksupohjiin. Kuntien nakokulmasta
on lisaksi merkittavaa kuntasektorin elakemaksujen saaminen pitkalla
aikajanteella samalle tasolle yksityisen sektorin kanssa. Yhdistamisen
jalkeen elakejarjestelmilla ei olisi enaa vaikutusta kunnallisten palvelui-
den tuottamisen tapaan, jolloin kunnallisen palvelutuotannon rakenne-
muutosten yhteydessa ei olisi tarvetta elake-etuuksiin liittyviin erityisjar-
jestelyihin.

Jarjestely tarkoittaa toteutuessaan erittain merkittavaa elakevarallisuu-
den siirtoa kunnallisesta elakejarjestelmasta yksityiseen elakejarjestel-
maan. Nain ollen on valttamatonta varata seka uudistuksen valmiste-
luun etta toteuttamiseen riittavasti aikaa. Kuten raportissakin todetaan,
elakejarjestelmien yhdistaminen vaatii viela laajaa jatkovalmistelua.
Kuntien kannalta erityisen kriittista on maksuvaikutusten neutraaliuden
toteutumisen varmistaminen kuntasektorin kannalta.
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Yhdistamisen jalkeen kuntatyontekijat vakuutettaisiin julkisten alojen
elakelain sijasta tydntekijan elakelain (TyEL) mukaisesti. Tydryhman
ehdotuksen mukaan Kevasta tulisi TyEL-laitos, joka panisi taytantoon
tydntekijan elakelakia. Rahoitusteknisesti kuntatydntekijoiden TyEL:a
vastaava osa karttuneista ja maksussa olevista elakkeista siirrettaisiin
TyEL-jarjestelmaan. Tyontekijan elakelain tason ylittdva osa elaketur-
vasta jatettaisiin julkiseen elakelaitokseen (ns. JUEL-Keva). Jaolla ei
olisi vaikutusta elake-etuuksiin.

Muutos ei vaikuttaisi elaketurvan tasoon tai ansaittuihin elakeoikeuk-
siin. Ehdotuksen mukaan nykyinen oikeus kunnallisen elakejarjestel-
man lisaelaketurvaan sailyy, vaikka henkild yhdistymisen jalkeen tyos-
kentelisi muualla kuin kunta-alalla. Yhdistamisella ei olisi raportin mu-
kaan vaikutusta kertyneeseen elaketurvaan eika elakeikaan, mika on
tyontekijoiden nakokulmasta keskeista.

Selvitysryhma on sote- ja maakuntauudistuksen projektiryhman aset-
tama ja selvityksessa on mukana arvioita kaatuneen sote- ja maakun-
tauudistuksen vaikutuksista elakejarjestelmien yhdistamiseen. Selvityk-
seen sisaltyvat vaikutusarviot ja laskelmat tulee talta osin tarkistaa.
Mahdolliseen tulevaan sote-uudistukseen liittyvat henkildstosiirtymat
kunnista yksityiselle sektorille tulee vastaavasti jatkovalmistelussa ottaa
huomioon.

Mikali yhdistaminen paatetaan toteuttaa, jatkovalmistelussa on tas-
mennettava lukuisia yhdistamiseen liittyvia yksityiskohtia ja laskelmia
liittyen erityisesti varojen jakautumiseen JuEL-Kevan ja TyEL-Kevan
kesken, maksuvaikutusten neutralisointimenettelyyn ja -summan maa-
raytymiseen sekd JuEL-Kevaan jaaviin elakevastuisiin. Raportissa tuo-
daan esille, etta esitetyt laskelmat ovat herkkia kaytetyille oletuksille ja
ennusteille, joten on ensiarvioisen tarkeaa ottaa huomioon kaikki oleel-
listen tekijoiden vaikutukset maksuvaikutusten neutralointisummaa
maaritettdessa, jotta ratkaisun neutraalius ei olosuhteiden muuttuessa
vaarannu. Raportin mukaan yhdistyminen ei lisaisi kuntien rahoitusvas-
tuuta, vaikkakin muuttaisi sen ajoittumista.

Yhdistamisjarjestelyn vaikutus kuntatalouteen tulee olla pitkan aikavalin
tarkastelussa neutraali. Tama tulee jatkovalmistelussa varmistaa riitta-
vin ja huolellisin lisaselvityksin ja laskelmin. Erityisen tarkeata tama on
siksi, etta jarjestelman neutraaliuden saavuttamiseksi tehtyja ratkaisuja
ei ole tarkoitus muuttaa jalkikateen. Raportin mukaan maksuvaikutus-
ten neutraaliuden toteutumisen arviointi on hankalaa tai mahdotonta
jalkikateen.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan elakejarjestelmien yhdista-
misen vaikutusten arviointia tulee jatkaa laskelmien osalta seka tyo-
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ryhman raportissa esitetyin selvityksin. Jatkovalmistelussa ratkaistaan
useita keskeisia asioita, joten Helsinki korostaa, etta jatkovalmisteluun
tulee ottaa mukaan kaikki merkittavat toimijat, myds kuntien edustajat.
Jatkovalmistelun jalkeen kaikille asianosaisille tulee antaa mahdolli-
suus lausua jarjestelysta.

Jos yhdistaminen paatetaan toteuttaa, tulee toimeenpanoon siirtymaai-
koineen varata riittava aika. Tyoryhman kaavailema voimaantulon
ajankohta on vuosi 2027, mika mm. KEVAn nakemyksen mukaan on
aikaisin mahdollinen.
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Poytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 16.4.2019.

Kaupunginhallitus

Jenni Bjorksten
poytakirjanpitaja

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



