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Eldkejarjestelmien erillisyyttd selvittineen tydryhmadn raportti

Raportissa kasitelladn yksityisen ja kunnallisen elékejarjestelman taustaa,
historiaa seka nykytilaa ja arvioidaan mahdollisia kehitysaskeleita yhdistaa
jarjestelmat. Tydryhmén tekemén laajan ja moniulotteisen selvityksen perusteella
paadytaan lopputuloksena siihen, ettd yhdistaminen olisi mahdollista tietyilla
ehdoilla ja siitymaajan mekanismeilla. Muutokseen sisaltyy kuitenkin valtava
maara kaytannon yksityiskohtia ratkaistavaksi, jos jarjestelmien yhdistamisessa
paatetdan edeta.

Nykymallissa kuntatyéntekijat kuuluvat julkisten alojen elakelain eli JUELn piiriin.
Yhdistamisesta alkaen kuntatydntekijat vakuutettaisiin TyEL:n mukaisesti ja my&s
heidan eldketurvansa maaraytyisi lahtokohtaisesti TYyEL:n mukaan. Siirtymé&ajan
jalkeen kilpailu elakelaitosten kesken avautuisi ja kuntatydnantajilla ja yksityisten
alojen tyonantajilla olisi samanlaiset mahdollisuudet jarjestaa tydntekijiden
elaketurva tydelakevakuutusyhtidissd, eldkekassassa tai elakesaatiossa.

Kuntien nakdkulmasta hyvana tavoitteena ja kannustimena eldkejdrjestelmien
yhdistamisessa voidaan pitaa kuntien tyodeldkemaksujen alentamista nykyisesta
tasosta. T4ts pitad ehdottomasti edistédd. Yhdistaminen tekee myds rakenteelliset
uudistukset, ty6ntekijdiden siirtymisen kunnalliselta tydnantajalta yksityiselle
tydnantajalle, helpommin toteutettaviksi ilman erillisia jarjestelyja elake-
jarjestelmien valilla.

Raportissa esitetyn yhdistamisehdotuksen mukaan kuntatydntekijdiden tyontekijan
elakelakia (TyEL) vastaava osa elékkeista siirrettaisiin TyEL-jérjestelmaan ja tata
osaa toimeenpanemaan perustettaisiin uusi TyEL-laitos (ns. TyEL-Keva). Jaljelle
jaavat TyEL:a paremmat elakeoikeudet jaisivat julkisoikeudellisena toimijana
toimivaan ns. Julkis-Kevaan. Tama ehdotus on uudistuksen toteuttamisen
kannalta varmasti valttamatsn, mutta samalla tekee siitd nykymallia huomattavasti
monimutkaisemman. Muutenkin uudistus toteutuessaan toisi kuntatyénantajille
uusia mahdollisuuksia, mutta samalla se myts todennakoisesti liséisi elakkeisiin
kohdistuvaa hallintoa.
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Mikali uudistusta viedadan eteenpain, on tarkeda, ettd kunnat paasevat vaikut-
tamaan uudistuksen sisaltdon jatkossakin. Eldkejarjesteimalld ja eldkemaksuilla on
merkittava rooli kuntataloudessa ja kuntien henkildstdhallinnossa.
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