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Lausunto eldkejarjestelmien erillisyytta selvittaneen tyoryhman raportista
Valtion Elakerahasto (VER) esittdd lausuntonaan seuraavaa:

1. Yleistd ja lausunnon rajauksista

Raportissa kasitelldan laajasti ja ansiokkaasti koko eldkejdrjestelmdd, sen historiaa, vertaillaan yksityistd ja
kunnallista elakejarjestelmad, arvioidaan nykytilaa ja kehittdmisvaihtoehtoja sekd tehddan ehdotuksia ja
arvioidaan niiden vaikutuksia. Valtion Eldkerahasto pitdd tehtyd tyotd laadukkaana ja esitettyjd
ratkaisuvaihtoehtoja pdaosin hyvin selostettuina ja kdsiteltyina.

Raportissa laajimmin kdsitellyt asiat ja koko peruskysymys kunnallisen ja yksityisen eldkejdrjestelman
mahdollisesta yhdistamisestd koskevat VERid osin vain vdlillisesti ja osin ei lainkaan. N&in ollen tdssd
lausunnossa ei kdasitelld raporttia kokonaisuutena vaan esitetddn VERin ndkemyksid |3dhinnd valtion
eldkejarjestelmaa ja VERia suoranaisesti koskevista, sindnsa tarkeista asioista.

Tyoryhmadn asettamisen taustalla oli — kuten toimeksiannostakin ilmenee — valmisteltavana ollut niin sanottu
sote- ja maakuntauudistus, joka ei kuitenkaan kuluneen vaalikauden aikana padtetty toteuttaa. Tdssd
lausunnossa ei arvioida sitd, onko raportin keskeisten ehdotusten toteuttaminen perusteltua mainittujen
uudistusten jdadessd toteutumatta. Lausunnossa ei oteta mydskddn muutoin kantaa siihen, ovatko
eldkejarjestelman nykyisten rakenteiden puutteet sitd luokkaa, ettd raportissa tarkasteltuun mittavaan
hankkeeseen on perusteltua ryhtya.

2. Muiden julkisten eldkejarjestelmien kuin kunnallisen jarjestelmén rajaaminen selvityksen ulkopuolelle

Toimeksiantonsa mukaisesti tyéryhma on varsinaisesti pysyttdytynyt julkisten alojen eldkejarjestelmistd vain
kunnallisessa jarjestelmdssd. Muita jarjestelmid on sivuttu vain lyhyesti niiltd osin kuin tyéryhman
padehdotuksista aiheutuu sinne seurannaisvaikutuksia.

Valtion Eldkerahasto pitda ilmeisen perusteltuna valtion eldkejdriestelman jattamistd rahoitukseen ja
rahastointiin liittyvien kysymysten osalta tarkastelun ulkopuolelle. Valtion eldkejdrjestelmdn rahoitus poikkeaa
perustavanlaatuisesti kunnallisesta ja yksityisalojen jdrjestelmistd sekd taloudellisesti ettd institutionaalisesti.
Kun kunnallisessa ja yksityisalojen jarjestelmissa maksutulot ja eldkemenot ovat keskenddn melko lailla samaa
suuruusluokaa, valtion jarjestelmédssd eldkemenot vylittdvat maksutulot yli kolminkertaisesti. Valtion
jarjestelmassa mikaan eldkelaitos ei mydskadn huolehdi eldkkeiden rahoituksesta vaan rahat tulevat suoraan
valtion talousarviosta (jonne VER siirtda 40 prosenttia eldkemenosta). Lisdksi valtion jdrjestelmadn sisdltyy
isona osana muusta eldketurvasta suuresti poikkeava sotilaseldkejdrjestelma.
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3. Valtion eldkejarjestelman toimeenpanon liittyvista kysymyksista

Raportissa todetaan nykyisen Kevan tehtdviksi muun muassa julkisten alojen eldkelain mukaiset kunta-alan,
valtion ja kirkon eldkkeiden toimeenpano seka valtion ja kirkon eldkemaksujen kerddminen. Keva on hoitanut
lakiin perustuen vuodesta 2013 alkaen kaikki valtion eldkejarjestelmddn kuuluvien tyénantajien eldkemaksujen
kerdamiseen ja perintdan liittyvat tehtdvat. Keva hoitaa my6s kaiken ndihin liittyvdn maksuliikenteen,
kirjanpidon seka VERin tilinp&aatoksiin tarvittavat yhteenvedot. Edellisten lisdksi Kevan aktuaaritoimi tuottaa
valtion eldkevastuulaskelmat sekd maksutuloennusteet ja toimittaa ndistd laskelmat ja raportit VERin
tilinpdatoksia ja taloudensuunnittelua varten.

Jos eldkejarjestelmien yhdistdminen tapahtuisi tydryhman kaavailemassa muodossa ja Keva jaettaisiin TyEL-
Kevaan seka Julkis-Kevaan, edelld kuvatut tehtdvat tulisivat raportin mukaan Julkis-Kevan hoidettaviksi, jollei
erikseen toisin sdddeta.

Valtion eldkejdrjestelmdn kannalta on valttdmaténta, ettd Julkis-Kevalla on tarvittavat ja riittdvdt resurssit
vastata edelld kuvatuista tehtdvista laadukkaasti. VERin kannalta erityisesti maksutulon kerddmistehtdva on
taysin keskeinen ja on kriittisen tdrkedd, ettd se jatkuu keskeytymattd ja laadukkaana myds tulevaisuudessa.
My6s muiden mainittujen tehtdvien sujuva ja kustannustehokas hoituminen jatkossa on hyvin olennaista
valtion eldkejarjestelmdssa. Valmistelussa ja toimeenpanossa tulee kiinnittdd huomiota myds siihen, etteivat
myo6skaan valtion eldkejdrjestelmén toimeenpanon kustannukset paisu valtion ja kuntien eldkejdrjestelmien
toimeenpanon hajautuessa mahdollisesti eri tahoille.

Tydryhma kasitteli edelld todettuja ja muita valtion eldkejdrjestelmdn toimeenpanoon liittyvid kysymyksid
uudessa institutionaalisessa ymparistdssa lahestulkoon maininnanomaisesti, mikd on sindnsa ymmarrettavaa
raportin paapainon ollessa kunnallisen ja yksityisalojen jarjestelmien yhdistdmisessd. Jatkossa on kuitenkin
erittdin  tarkedd, ettd valtion eldkejdrjestelmdn toimeenpano on tdysipainoisesti mukana niin
saadtsvalmistelussa kuin toiminnan suunnittelussa heti alusta pitden.

Siadosteknisesti lienee ollut esilla ratkaisu, jossa Julkis-Kevaa koskeva sadntely sisdllytettdisiin nykyiseen
Kevasta annettuun lakiin muuttamalla t&ta lakia tarpeellisin osin. Ratkaisu lienee sindnsa mahdollinen ja ehka
tarkoituksenmukainenkin. Tallin on kuitenkin kiinnitettdva olennainen huomio siihen, ettd Julkis-Kevan
tehtava ja perustavanlaatuinen luonne olisivat nykyisestd Kevasta kokonaan poikkeavat. Julkis-Kevassa olisi
kaavailujen mukaan pysyvind tehtavdna valtion, kirkon sekd Kelan toimihenkildiden eldkejdrjestelmien
toimeenpano ja lisdksi siirtymdkauden ajan kunnallisen jdrjestelman vanhojen lisdeldkkeiden hoitaminen.
Selvdd on, ettd muun muassa Julkis-Kevan hallinnolliset ja padtdksentekorakenteet tulee muodostaa tamén
mukaisesti eikd Julkis-Keva enda olisi osa kunnallishallintoa kuten se nykyisin mielletdan.
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