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Lausuntopyynnon kohteena olevassa sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion
tyoéryhman raportissa on arvioitu edellytyksia luopua kunnallisen ja yksityisen sektorin
elakejarjestelmien erillisyydesta. Tyoryhma on paatynyt pitimaan eldkejarjestelmien yhdistamista
mahdollisena ja tarkoituksenmukaisena.

Tyoryhman raportti sisdltda ehdotuksen eldkejarjestelmien yhdistamisen toteuttamistavasta seka
sen alustavasta aikataulusta. Endotuksen mukaan kuntatyontekijan eldkelakia vastaava osa
elakkeista siirrettaisiin TyEL-jarjestelmaan ja tita osaa toimenpanemaan perustettaisiin uusi
tyoeldkelaitos (ns. TyEL-Keva). Jaljelle jaavat tyoelakejarjestelmas paremmat eldkeoikeudet jaisivat
julkisoikeudellisena toimijana toimivaan ns. Julkis-Kevaan. Uudistuksen laht6kohtana on, ett3 se ei
saisi vaikuttaa eldketurvan tasoon eika ansaittuihin eldkeoikeuksiin. Jarjestelmien yhdistdminen
ehdotetaan toteutettavaksi maksuvaikutuksiltaan neutraalisti siten, ettei jarjestelmien
rahoituksesta vastaavien maksurasitus pitkan aikavalin tarkastelussa muuttuisi. Tydryhman
raporttiin ei sisally lakiehdotuksia.

Ty6ryhman tyon taustalla on aiemmin vireilla ollut sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu, jonka
yhtena tavoitteena oli siirtda nykyista suurempi osuus julkisesti rahoitetusta sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuotannosta yksityiselle sektorille. Tallainen siirtyma olisi merkinnyt
tyoeldkejarjestelméassa vakuutettujen maaran vahenemistd kunnallisessa eldkejarjestelmassa ja
vaikuttanut myos jarjestelmien valiseen rahoitustasapainoon. Vaikka muunkinlaiset
rakennemuutokset saattavat mietinndn mukaan edellyttda eldketurvaan liittyvia erityisjarjestelyja,
ehdotettu eldkejarjestelmien yhdistamisratkaisu vaatii mahdollisessa jatkovalmistelussa viela
huolellista uudelleenarviointia.

Ehdotuksen valtiosddntéoikeudellisesta arvioinnista

Kuten mietinnossa todetaan, elakejarjestelmien yhdistaminen muodostuisi merkitykselliseksi
erityisesti perustuslain 121 §:ssa saadetyn kunnallisen itsehallinnon nakdkulmasta.

Ty6ryhma on pyytanyt professori (emeritus) Kaarlo Tuorilta kunnalliseen itsehallintoon liittyvien
nakokohtien arvioimiseksi asiantuntijalausuntoa, joka on mietinndn liitteena (liite 5). Tuossa
vaiheessa esilla oli kaksi mallia kunnallisen eldkejarjestelman aseman muuttamiseksi.
Ensimmaisessd mallissa kunnallinen eldkejarjestelma olisi liittynyt mukaan yksityisten alojen
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elakejarjestelmaan, mutta eldkejarjestelmat olisivat sdilyneet muutoin erillisind. Toinen esilla ollut
vaihtoehto vastaa tyéryhman ehdottamaa mallia.

Tuori ei ole pitdanyt kunnallisen eldkejarjestelman liittymista yksityisten alojen eldkejarjestelman
mukaiseen tasausjarjestelmaan perustuslain 121 §:n kannalta ongelmallisena. Myo6skaan
perustuslain omaisuudensuojasaannoksesta ei Tuorin mukaan johdu esteita jarjestelman
muuttamiselle. Uudistuksessa ei ole tarkoitus puuttua jo kertyneeseen eldketurvaan eika
kuntatyontekijdin tulevaisuudessa karttuvan eldaketurvan tasoon eika siten myoskdan perustuslain
19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan. Periaatteellisempi kysymys Tuorin
mukaan olisi sen sijaan se, tulisiko Kevan muuttamista tyoeldkelaitokseksi arvioida perustuslain 124
§:ssa tarkoitettuna julkisen hallintotehtdvan siirtamisena muulle kuin viranomaiselle.
Tyo6eldkelaitoksena toimivan Kevan asemaa ei voitaisi tarkastella muista tyoelakelaitoksista
riippumattomasti. Talloin jouduttaisiin myds kysymaan, sisaltyyko tehtaviin merkittavan julkisen
vallan kayttoa. Perustuslakivaliokunta ei ole toistaiseksi ottanut kantaa perustuslain 124 §:n
soveltamiseen tyoelakelaitoksiin. Julkis-Keva voisi jaada kuitenkin nykyisen kaltaiseksi
julkisoikeudelliseksi elakelaitokseksi, jonka perustuslakivaliokunta on katsonut kuuluvan
viranomaiskoneistoon (PeVL 55/2002 vp).

Tuorin lausunnossa esitetyt nakokohdat vaikuttavat oikeansuuntaisilta, eika oikeusministerio katso
siksi aiheelliseksi arvioida eldkejarjestelmien yhdistamiseen liittyvia valtiosdantéoikeudellisia
kysymyksia tassa yhteydessa erikseen. Uudistuksen vaatimat lainsadadannolliset
toteuttamisratkaisut jadvat mietinnon perusteella siind maarin avoimiksi, ettei
yksityiskohtaisemman valtiosadntooikeudellisen arvion tekeminen olisi tassa vaiheessa
mahdollistakaan.

Osastopaallikkd Antti T. Leinonen
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