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Oikeudellisia ndkokohtia

Rahoitus

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Finanssivalvonnan lausuntoa
elékejarjestelmien erillisyytta selvittdneen tyéryhman raportista.

Finanssivalvonta kiittéd mahdollisuudesta lausua raportista ja esittéé lau-
suntonaan seuraavaa. Finanssivalvonta toteaa, etta se tarkentaa tarvit-
taessa mielellddn lausunnossaan esittdmiensd huomioiden taustaa ja
tarkoitusta.

Tyéryhméan ehdotuksen mukaan TyEL-Keva hoitaisi aloittaessaan
kunta-alan tydntekijdiden vakuuttamista. Tyéryhma jattaa viela avoi-
meksi, toimisiko TyEL-Keva tydeldkevakuutusyhtiona vai elakekassana.

Finanssivalvonta toteaa, ettd nykyisen vakuutuskassalain mukaan ela-
kekassassa voivat olla vakuutettuina vain sen toimintapiiriin kuuluvat
tyontekijat. Toimintapiiri on yksi eldkekassatoiminnan peruspiirteista,
joka erottaa elékekassat tydelakevakuutusyhtidista. Ottaen huomioon
kunta-alan toimintakentén laajuus ja monimuotoisuus kunta-alan tydnte-
kijat kokonaisuutena voisivat tuskin muodostaa vakuutuskassalaissa
tarkoitettua toimintapiiria. Tdman perusteella Finanssivalvonta yhtyy ra-
portissa esitettyyn arvioon, jonka mukaan kassavaihtoehto vaatisi to-
dennakdisesti eldkekassoja koskevan lainsdadannon tarkistamista.

Tydryhma ehdottaa, etta yhdistymisesta alkaen kunta-alan tydntekijat
vakuutettaisiin TYEL:n mukaisesti ja ettd ennen yhdistymistd kunnalli-
sessa elakejarjestelméssa karttuneiden elakkeiden TyEL-tasoa vastaa-
vat osat siirrettaisiin osaksi TyEL-jarjestelmaa ja rahoitettaisiin TyEL:n
periaatteiden mukaan. Jarjestelmien yhdistdmisen maksuvaikutuksen
neutralisoimiseksi tydryhma ehdottaa maksuvaikutuksen kaksivaiheista
neutralointia kertaluonteisella varojen siirtdmiselld TyEL-jarjestelméén
ja jattamalla osa TyEL:n mukaisesta eldkemenosta Julkis-Kevan vas-
tuulle. Lisaksi tydoryhma ehdottaa, ettd ennen yhdistymista karttuneille
TyEL-jarjestelm&an siirtyville elakkeille kaytettaisiin omaa kuolevuuspe-
rustetta henkildiden TyEL:sta poikkeavan, korkeamman elinian vuoksi.
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Kilpailu
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Ennen yhdistymisté kunnallisessa elakejarjestelmassa karttuneiden
elakkeiden TyEL-tason ylittédvien osien rahoituksesta vastaisivat kunnat
ja maakunnat. Elékejarjestelmien yhdistaminen vaatisi muutoksia sek
yhteisiin ettd yksittaisten elakelaitosten tietojarjestelmiin.

Finanssivalvonta pitaé tarkeénd, etta jatkovalmistelussa kiinnitetdan
tyéryhman tydskentelyssa esille nousseella tavoin huomiota jarjestel-
mien yhdistdmisen riittdvan tarkkuuden ohella myos toteutuksen yksin-
kertaisuuteen ja ymmarrettavyyteen. Tama on Finanssivalvonnan mu-
kaan myos valvonnan nakdkulmasta merkittdvaa. Finanssivalvonta kat-
soo, etta elaketurvan toimeenpanon jatkuvuuden varmistamiseksi mm.
tietojarjestelmiin ja muihin kaytdnnon ratkaisuihin tarvittavien muutosten
kartoittamiseen ja toteuttamiseen tulee varata riittavasti aikaa kaikille
osapuolille jatkotydn eri vaiheissa.

Tybryhma ehdottaa, ettd Kevan toiminta jaettaisiin kahteen osaan, ns.
TyEL-Kevaan ja Julkis-Kevaan. TyEL-Keva olisi kokonaisuudessaan
Finanssivalvonnan valvonnan piirissa.

Finanssivalvonta katsoo, ettd molempien, TyEL-Kevan ja Julkis-Kevan
valvonta, tulisi keskittdéd kokonaisuudessaan Finanssivalvonnalle, jolloin
valvonnallisia rajapintoja ja valvonnan katvealueita ei muodostuisi.

Tyéryhmén ehdotuksen mukaan TyEL-Kevan tulo osaksi TyEL-jarjestel-
maa pyrittéisiin toteuttamaan niin, ettei Kevan aiemmasta monopoliase-
masta aiheutuisi hyotya tai haittaa TyEL-Kevalle sen kilpaillessa muiden
elakelaitosten kanssa. Toisin sanoen uuden toimijan tulo pyrittaisiin to-
teuttamaan kilpailuneutraalisti.

Finanssivalvonta pitéé tarkednd, ettd TyEL-Kevan tullessa kilpailun pii-
riin kilpailuneutraliteetti pyritdan varmistamaan. Kilpailun toimivuuden
kannalta seka liian edullinen etta liian epéedullinen TyEL-Kevan asema
suhteessa kilpailijoihin aiheuttaa ongelmia tyéelakemarkkinoilla. Kilpai-
luun vaikuttavat seikat tulisi siksi arvioida valmistelussa kattavasti. Ku-
ten tydryhma esittaa, kilpailundkékulma on otettava huomioon esimer-
kiksi vakavaraisuuspadomaa, vakuutusteknisia riskeja ja toimeenpano-
kustannusten rahoittamista koskevissa sdannoksissa.

Finanssivalvonta katsoo, ettd valmistelussa lahtokohtana tulisi olla, etts
TyEL-Kevaa koskevat sen toiminnassa samat sdanndkset kuin muitakin
vastaavia elékelaitoksia. Muista poikkeavan séantelyn tulisi olla hyvin
perusteltua ja se tulisi rajoittaa siirtymavaiheeseen. Liséksi tulisi varmis-
taa, ettéd TyEL-Keva ja Julkis-Keva ovat toiminnallisesti kaikilta osin eril-
lisia elékelaitoksia.
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Muita huomioita

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa oli esitetty muutoksia Kevan
rahoitukseen ja hallintoon. Myés monet tydryhmaraportin laskelmista
perustuvat uudistuksen toteutumiselle esitetyn mukaisena. Finanssival-
vonta toteaa, etté jatkovalmistelussa tulisi paivittaa tilannekuva seka
laskelmat talta osin.
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