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Sosiaali- ja terveysministerio

Elakejarjestelmien erillisyytta selvittdneen tyéryhman raportti

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta lau-
suntoa elakejarjestelmien erillisyytta selvittaneen tyéryhman raportista. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto toteaa lausuntonaan seuraavan.

KKV pitaa elékejarjestelmien yhdistamista selvittdneen tyéryhman perus-
tamista sekd mahdollisesti mybhemmin kaynnistettavaa asian jatkoselvit-
tamisté perusteltuna ja kannatettavana. KKV korostaa kuitenkin perusteelli-
sen vaikutusarvioinnin tarkeytta asian jatkovalmistelussa. KKV pitaa lisaksi
erittin tarkeana tydryhmankin esittamaa lahtdkohtaa, jonka mukaan elake-
jarjestelmien yhdistaminen tulee toteuttaa tytelakelaitosten kilpailuedelly-
tysten tasapuolisuus turvaten seka siten, etta TyEL-Keva olisi lahtokohdil-
taan elinkelpoinen ja kilpailukykyinen sen kuitenkaan saamatta perustee-
tonta kilpailuetua muihin tyéelakelaitoksiin nahden.

KKV toteaa, ettd mikali elakejarjestelmat paatetaan tyéryhman esittamalla
tavalla yhdistaa, on tarkeaa varmistua siita, etta uudistus toteutetaan taval-
la, joka varmistaa tasapuoliset kilpailuedellytykset tydelékelaitosten valilla.
Kilpailuedellytysten tasapuolisuuden varmistamiseksi on tarkeaa, etta asian
jatkovalmistelussa tehdaan huolellinen vaikutusarviointi uudistukseen liitty-
vien vaikutusten selvittamiseksi. Mikali uusi perustettava TyEL-Keva saisi
toiminnassaan hyotya tai karsisi haittaa suhteessa muihin tyoelakelaitoksiin
kilpaillessaan asiakkaista muiden tyoelakelaitosten kanssa, uudistuksen
voidaan olettaa johtavan tydeldkejarjestelman kannalta vahingollisiin vaiku-
tuksiin. Kilpailuvaikutukset tulee arvioida huolellisesti jatkovalmistelussa
mm. laitosmuodon valintaa, vakuutuskantojen erojen huomioimista, vaka-
varaisuuspadomaa, tyoelakelaitosten riskinkantokykya, maksuvaikutusten
neutralointia, tydelékejarjestelmien yhdistamisen toimeenpanokustannusten
rahoittamista ja kilpailun avautumisen ajankohtaa koskevien kokonaisuuk-
sien osalta. Lisaksi on tarkeda varmistua siitd, ettd TyEL-Keva on toimin-
nallisesti siten erillinen ns. Julkis-Kevasta, ettd TyEL-Keva ei saa tasta joh-
tuvaa kilpailua vaaristavaa etua suhteessa muihin tytelakelaitoksiin.

KKV toteaa lisdksi, ettéa jatkovalmistelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
ty6eldkelaitosten kilpailukeinoihin. Uudistuksen seurauksena TyEL-Keva ja
nykyiset TyEL-laitokset alkaisivat kilpailla asiakkaista, silla kunta- ja maa-
kuntatydnantajat tulisivat TyEL-jarjestelmaan uusiksi asiakkaiksi ja perus-
tettava TyEL-Keva kilpailisi asiakkaista nykyisten TyEL-laitosten kanssa.
Taman voidaan olettaa korostavan kilpailun merkitysta lakisdateisessa tyo-
eldkevakuuttamisessa. Liséksi elékelaitoksen valinta kuuluisi tyoelakejar-
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jestelmien yhdistymisen seurauksena nykyista merkittavasti laajemmin
hankintalainsaadanndn, ja siten kilpailuttamisvelvollisuuden, piiriin. Uudis-
tuksen jatkovalmistelussa tulee siten kiinnittéé erityista huomiota elékelai-
tosten kayttamiin kilpailukeinoihin ja niiden valvontaan. Jotta kilpailusta
saatavat hyodyt tyoelakejarjestelman toiminnalle ja tehokkuudelle toteutui-
sivat, tyOelakelaitosten kayttamien kilpailukeinojen tulee olla elakejarjestel-
man tavoitteiden kannalta hyvéksyttavia ja sellaisia, ettd ne johtavat tytela-
kejarjestelméan tehokkuuden ja palvelujen laadun paranemiseen. Mikali tyo-
elékelaitokset kayttavat asiakashankinnassaan kilpailukeinoja, jotka eivat
liity tyOelakejarjestelman kannalta hyvaksyttaviin tavoitteisiin, elékejarjes-
telmien yhdistamisella tavoiteltujen hyotyjen toteutuminen vaarantuu.

Uudistuksen valmistelussa tulee siten kiinnittéaa erityista huomiota siihen,
ettd eldkejarjestelmien yhdistyessa elakelaitosten keskindisessa kilpailus-
saan ja asiakashankinnassaan kayttamét keinot ovat tyoelékejarjestelman
nakokulmasta hyvaksyttavia ja ettd ne kannustavat parantamaan toiminnan
tehokkuutta ja palvelujen laatua. Liséksi on varmistettava, etta tyoelékelai-
tosten kilpailukeinoja ja asiakashankintaa voidaan valvoa ja etta havaittui-
hin epakohtiin voidaan puuttua tehokkaasti. KKV toteaa, ettd uudistuksen
yhteydessa tulee siten saannella tydelakelaitosten kilpailukeinojen kayttéa
tavalla, joka varmistaa tytelakejarjestelmén tavoitteiden toteutumisen. Li-
séksi tulee varmistaa Finanssivalvonnan mahdollisuudet valvoa tehokkaasti
tydeldkelaitosten asiakashankinnassaan kayttamia keinoja seké antaa Fi-
nanssivalvonnalle riittdvat keinot mahdollisiin vaarinkaytoksiin puuttumisek-
Si.

KKV toteaa liséksi, etta kilpailuedellytysten tasapuolisuuden varmista-
miseksi valmistelun lahtokohtana tulisi olla malli, jossa uuteen perustetta-
vaan TyEL-Kevaan sovellettaisiin samoja sa&nnoksia kuin muihin sita vas-
taaviin tyoelakelaitoksiin. Mikali TYyEL-Kevaan sovellettavat saannokset
poikkeaisivat joiltain osin muihin vastaaviin laitoksiin sovellettavista saan-
noksista, tallaisia poikkeamia tulisi kayttda vain painavista syista ja rajata
niiden kaytto elakejarjestelmien yhdistamisen siirtymavaiheeseen. KKV pi-
taa lisaksi tarkeana, etta mikali elakejarjestelmat paatetaan yhdistaa, tyo-
elékelaitoksille varataan riittdva sopeutumisaika mm. valttAmattdmien tieto-
jarjestelmiin tehtavien uudistusten toteuttamiseksi.
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