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Hallituksen esitys eduskunnalle Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland —nimi-
sestd osakeyhtiostd annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland —
nimisestd osakeyhtiosti annettua lakia (1146/2017).

Esityksen tavoitteena on erityisesti Business Finland Oy:n hoitamien julkisten hallintotehtdvien méaérittely lain
tasolla sen varmistamiseksi, ettd yhtion hoitamat julkiset hallintotehtévit perustuvat perustuslain 124 §:n mu-
kaiseen valtuutukseen. Liséksi esityksen tavoitteena on tehdé lakiin muut muutokset, jotka ovat osoittautuneet
tarpeellisiksi Business Finlandin toimintamallin tarkennuttua ja Business Finlandia koskevan lainsdddannon
oltua voimassa ldahes kolmen vuoden ajan.

Laissa méériteltdisiin ne Business Finland Oy:n lain nojalla hoitamat tehtivit, jotka ovat luonteeltaan julkisia
hallintotehtévid. Yhtion julkisia hallintotehtévia olisivat lain 14 §:ssd tarkoitettujen rahoituskeskuksen ja yh-
tion rahoituspéaétdsten valmisteluun liittyvé, markkinoita seka rahoituskeskuksen ja yhtion asiakkaita ja ndiden
hankkeita koskevien tietojen kerddminen, arviointi ja analysointi seké edelld tarkoitettuihin tietoihin liittyvien
selvitysten tekeminen sekd 14 §:ssé tarkoitettujen rahoituskeskuksen ja yhtion rahoituspdétdsten valmisteluun
liittyva asiakkaiden palvelutarpeiden kartoittaminen ja rahoituskeskuksen ja yhtion palveluita koskevan neu-
vonnan antaminen. Yhtion julkisia hallintotehtdvid olisivat my6s Suomen edustaminen kansainvélisissé jar-
jestoissd ja organisaatioissa sekd vastaavissa kansainvalisissé tehtivissa.

Julkista hallintotehtdvad hoitavan yhtion palveluksessa olevan henkilon virkavastuuta koskevaa sdédntelyé tar-
kennettaisiin. Lisdksi sdddettiisiin julkista hallintotehtdvéaa hoitavan yhtion palveluksessa olevan henkilon va-
hingonkorvausvastuusta. Lakiin liséttéisiin yhtion julkisten hallintotehtédvien hoitamiseen liittyvd hallinnon
yleislakien noudattamista koskeva sdénnds. Lisiksi rahoituskeskuksen ja yhtion vilistd palvelusopimusta kos-
kevaa sddnnosti tarkennettaisiin.

Business Finland Oy:n tehtiviin lisattdisiin myos elinkeino- ja ymparlstopolnttlsten valtionavustusten mydn-
tdminen. Yhtion toimivaltaan kuuluvien valtionavustuspdédtosten enimmaismédran méadrittelyd tdismennettéi-
siin, ja rahoituspadtoksid koskevaan sddntelyyn tehtidisiin lisdksi erditd muita tismennyksid. Samoin tdsmen-
nettiisiin saannosti, jonka mukaan yhtio ei saa harjoittaa luonteeltaan taloudellista toimintaa. Muutoksenhakua
koskevaa sddnnostd tarkennettaisiin ja muutettaisiin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettua lakia vastaa-
vastli.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan X.X.2021.



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Business Finlandin toiminta perustuu Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland —
nimisestd osakeyhtidstd annettuun lakiin (1146/2017, Business Finland -laki) ja Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandista ja Business Finland —nimisestd osakeyhtiostd annettuun asetukseen (1147/2017, Business
Finland -asetus). Business Finland —lain mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (rahoituskeskus)
ja rahoituskeskuksen omistajaohjauksessa oleva Business Finland —osakeyhti6 (yAtié) muodostavat toiminnal-
lisen kokonaisuuden (Business Finland), jota johdetaan yhteiselld strategialla. Liséksi Business Finland -ko-
konaisuuteen kuuluu Business Finland Venture Capital Oy'. Vuoden 2018 alussa toimintansa aloittanut Busi-
ness Finland kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Ty6- ja elinkeinoministerid ohjaa ja valvoo
Business Finland —lain mukaisesti rahoituskeskuksen toimintaa.

Business Finlandin toiminnan tavoitteena on Business Finland —lain mukaisesti auttaa elinkeinoja uudistumaan
ja kehittyméén teknologian ja innovaatioiden keinoin, edistdi kansainvélistd verkottumista seké parantaa tyo-
eldmén laatua. Lisdksi toiminnan tavoitteena on kasvattaa arvonlisdi, vahvistaa elinkeinoeldmén kasvua ja
kansainvilisti kilpailukyky4, lisdtd vientid ja Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja ja padomasijoi-
tuksia sekd Suomeen suuntautuvaa matkailua seké pitkéllé aikavililld parantaa tuottavuutta sekd luoda tyolli-
syyttd ja hyvinvointia.

Business Finland on keskeinen julkinen toimija tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiorahoituksessa, viennin ja
yritysten kansainvilistymisen edistdmisessd, ulkomaisten investointien edistdmisessd sekd ulkomaisen mat-
kailun edistdmisessd. Lisdksi rahoituskeskus hoitaa eriitd elinkeino-, energia- ja ympéristopoliittisiin tukiin
liittyvid valtionapuviranomaisen tehtavii.

1.2 Valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 13.2.2020 ajalle 24.2.2020 — 30.6.2020 tydryhmén valmistelemaan muutok-
set Business Finlandia koskevaan lainsdddiantoon. Tyoryhmén toimikautta jatkettiin 31.8.2020 asti. Tyoryh-
maissd oli ministerion lisdksi edustettuna Innovaatiorahoituskeskus Business Finland. Tyoryhmé kokoontui
yksitoista kertaa seké kuuli tyGssddn asiantuntijoita oikeusministeridsta ja valtiovarainministeriosta. Tyoryhma
laati esityksensd hallituksen esitysluonnoksen muotoon.

Hallituksen esitys on laadittu ty6- ja elinkeinoministeriossd virkatyonéd. Hallituksen esityksen valmistelu-
asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/hankkeet tunnuksella TEM013:00/2020.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot valtioneuvoston kanslialta, valtiovarainministeriolta, oi-
keusministeri6ltd, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta, erdiltd

! Témén lisiiksi Business Finland Oy:ll4 on tytéiryhtiot Business Finland USA, Inc., Finpro Finland Oy ja Shanghai Fin-
Chi Innovation Center Company Ltd.


https://tem.fi/hankkeet

perustuslakiasiantuntijoilta, keskeisiltd tyontekijoiden jérjest6iltd ja elinkeinoeldmédn sidosryhmilta.
Esitysluonnos on toimitettu tiedoksi lainsdddédnnon arviointineuvostolle.

2 Nykytila ja sen arviointi

Business Finlandia koskeva lainsédédénto tuli voimaan ja Business Finland aloitti toimintansa 1.1.2018. Busi-
ness Finlandin organisaatiossa sen edeltdjédorganisaatioiden eli Innovaatiorahoituskeskus Tekesin ja Finpro
Oy:n palvelut yhdistettiin yhtendiseksi innovaatiorahoituksen, vienninedistaimisen, ulkomaisten investointien
edistdmisen ja ulkomaisen matkailun edistdmisen kokonaisuudeksi.

Rahoituskeskuksen ja yhtion tehtdvit on médritelty Business Finland —laissa ja lain sddnnoksid tarkentavassa
Business Finland —asetuksessa. Vuoden 2018 alussa voimaan tulleen Business Finland —uudistuksen keskei-
send tavoitteena oli, ettd johtoon, strategiaan ja viranomaistehtdviin keskittyvit tehtdvét hoitaa rahoituskeskus
ja ettd operatiiviseen asiakaspalvelutoimintaan liittyvid tehtdvid hoitaa yhtio. Rahoituskeskuksen ja yhtion
muodostama Business Finland toimii sekd kotimaassa ettd kansainvélisesti palvellen kansainvalistymaéllé kas-
vua hakevia suomalaisia yrityksid, elinkeinoeldméin uudistumista tukevia suomalaisia korkeakouluja ja tutki-
musorganisaatioita sekd julkisia ja kolmannen sektorin organisaatioita, Suomeen suuntautuvia investointi-
hankkeita valmistelevia ulkomaisia toimijoita sekd matkailualaa.

Yhti6 tuottaa rahoituskeskuksen tehtéviin liittyvid palveluita rahoituskeskuksen kanssa laadittavan palveluso-
pimuksen mukaisesti ja saa rahoituksensa palvelusopimuksen perusteella valtion talousarviosta. Business Fin-
land —uudistuksessa yhtioon jdivit aiemman Finpro Oy:n toiminnot eli viennin ja kansainvalistymisen, Suo-
meen suuntautuvien ulkomaisten investointien sekd ulkomaisen matkailun edistiminen. Yhti6 vastaa my0s
Business Finlandin asiakkuusprosessin ensivaiheen asiakaspalvelusta ja potentiaalisten asiakkaiden palvelu-
tarpeen arvioinnista yhteistydssd muiden Team Finland —verkoston toimijoiden kanssa. Yhtié vastaa Business
Finlandin asiakashankinnasta, asiakastietojen kerddmisestd ja analysoimisesta, asiakaskentin aktivoimisesta
sekd Business Finlandin palveluvalikoiman ja rahoitusmahdollisuuksien markkinoimisesta.

Yhtio tuottaa palvelusopimuksen mukaisia asiantuntija- ja neuvontapalveluja muihin asiakkuusprosessin vai-
heisiin sekd vastaa tarvittavien tieto- ja neuvontapalvelujen tuottamisesta rahoituskeskukselle rahoituspaétos-
ten tekemistd varten. Edistimistoiminnot, kuten verkottamis-, aktivointi- ja neuvontatoiminnot, toteutetaan
padosin yhtidssa. Innovaatioiden ja viennin edistdmistd yhti0 toteuttaa operatiivisella tasolla rahoituskeskuk-
sen johdolla ja yhteistydssd muiden Team Finland —verkoston toimijoiden kanssa. Rahoituskeskuksen vas-
tuulle kuuluvien rahoituspéétosten valmistelussa ja rahoitukseen liittyvissd muissa paatoksissa rahoituskeskus
hyodyntéé yhtion hankkimia tietoja ja markkina-analyyseji asiakkaista ja hankkeista.

Rahoituskeskuksen ohella myds yhtié voi Business Finland —lain mukaan tehdd rahoituskeskuksen ohjauk-
sessa ja valvonnassa ns. de minimis -chtoisia avustuspaatoksia (myonto-, muutos- ja maksatuspaatokset) kor-
keintaan 100 000 euroon saakka. Kadytinndssé kyseiset rahoituspaitokset on vuoden 2019 alusta alkaen siir-
retty padosin yhtion tehtdviksi. Rahoituskeskus paittdd sekd rahoituskeskuksen ettd yhtion myontdmén valti-
ontuen takaisinperinnistd, maksatuksen keskeytyksestd, maksatuksen lopettamisesta sekd tuen saajiin kohdis-
tuvista tarkastuksista. Oikaisua yhtion tekemddn rahoituspdatokseen voidaan hakea rahoituskeskukselta.

Business Finlandin toimittua nyt l&hes kolmen vuoden ajan Business Finland —uudistuksen keskeisten tavoit-
teiden, erityisesti yrityspalveluiden yksinkertaistumisen ja tehostumisen, voidaan padsaantdisesti arvioida to-
teutuneen.



Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on julkisten hallintotehtivien siirtdmisté yritykselle koskevassa, kantelun
johdosta 19.3.2019 antamassaan péatoksessd (EOAK/883/2018) katsonut, ettd tyd- ja elinkeinoministerion tu-
lee Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin menettelyd ohjaavana ja valvovana viranomaisena harkita,
mihin lainvalmistelun tai muihin toimenpiteisiin asiassa on ryhdyttdva Business Finland Oy:n hoitamien jul-
kisten hallintotehtdvien selkeyttdmiseksi sen varmistamiseksi, ettd yhtion tehtavét perustuvat perustuslain 124
§:n mukaiseen valtuutukseen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on laillisuustarkastuskertomuksessaan ”Voittoa tavoittelemattomien yhteiso-
jen tukeminen ja erdit erillismenettelyt” (11/2019) todennut, ettd yhtidlle annetut julkiset hallintotehtivit ovat
perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta ongelmallisia. Valtiontalouden tarkastusvirasto on katsonut, ettd avustus-
toiminnan asiakkaiden sparraukseen tai ohjaukseen ennen tukihakemuksen jattamista sisdltyy riski, ettd asiak-
kaita ei kohdella tasapuolisesti hallintolain 6 §:ssd edellytetylld tavalla. Valtiontalouden tarkastusviraston na-
kemyksen mukaan voidaan pitdd ilmeisend, ettd Business Finland -yhtioon siirretyissd, muissa kuin rahoitus-
paitosten tekemistd koskevissa tehtivissd ei ole kyse pelkéstién teknisluonteisista tai viranomaistoimintaa
avustavista tehtdvistd vaan itsendistd harkintavaltaa sisiltavistd tehtdvistd, vaikka tehtdva suoritettaisiin valti-
onavustusviranomaisen ohjauksessa ja viranomaisella olisi toimivalta tehdd lopullinen péétos asiassa. Valti-
ontalouden tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksessaan katsonut, ettd tyo- ja elinkeinoministerion olisi suo-
siteltavaa arvioida Business Finlandin julkisten hallintotehtévien jakamista rahoituskeskuksen ja yhtion kesken
kokonaisuutena uudelleen.

Ty6- ja elinkeinoministerié on eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle 30.8.2019 antamassaan selvityksessd
(TEM/902/03.03.01/2018) todennut, Business Finland —lain oltua voimassa vuoden 2018 alusta ldhtien sekd
Business Finlandin kdytdnnon toimintamallin tarkennuttua vuosien 2018 ja 2019 aikana on tarpeen tehdé arvio
Business Finlandia koskevan lainsdddanndn muutostarpeista sen varmistamiseksi, ettd yhtion hoitamat julkiset
hallintotehtévit kaikilta osin perustuvat perustuslain 124 §:n mukaiseen valtuutukseen. Hallituksen esityksesséd
esitetddn yhtion lain nojalla hoitamien tehtdvien maérittelyn tarkentamista erityisesti yhtion julkisten hallinto-
tehtdvien osalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on erityisesti yhtion hoitamien julkisten hallintotehtdvien méadrittely lain tasolla sen var-
mistamiseksi, ettd yhtion hoitamat julkiset hallintotehtévit perustuvat perustuslain 124 §:n mukaiseen valtuu-
tukseen.

Lisdksi esityksen tavoitteena on tehdd Business Finland —lakiin erditd vahdisempid ja osin teknisluonteisia
muutoksia, jotka ovat osoittautuneet tarpeellisiksi Business Finlandin toimintamallin tarkennuttua ja Business
Finlandia koskevan lainsddddnnon oltua voimassa lihes kolmen vuoden ajan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd yhtion Business Finland —laissa méériteltyja tehtiavia tarkennetaan siten, ettd julkisten hallintoteh-
tavien hoitaminen yhtidssé perustuisi perustuslain 124 §:n mukaiseen valtuutukseen. Laissa médriteltdisiin ne
yhtion lain nojalla hoitamat tehtdvit, jotka ovat luonteeltaan julkisia hallintotehtdvid. Tdhéan liittyen tarken-
nettaisiin julkista hallintotehtévéad hoitavan yhtion palveluksessa olevan henkilon virkavastuuta ja vahingon-
korvausvastuuta koskevaa siéntelya seka liséttdisiin lakiin hallinnon yleislakien noudattamista koskeva, luon-
teeltaan informatiivinen sdannds.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
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oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvada julkisen vallan kéyttod sisdltdvid tehtivid
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Esityksessd tdsmennetdén yhtion hoitamien julkisten hallintoteh-
tavien médrittelyd lukuun ottamatta sellaisia luonteeltaan avustavia tai teknisluonteisia tehtévid, joiden tar-
kempi madrittely voisi edelleen perustua yksinomaan Business Finland -lain 13 §:n nojalla laadittavaan rahoi-
tuskeskuksen ja yhtion véliseen palvelusopimukseen. Esitykseen siséltyy nimenomainen sdannds, joka oikeut-
taisi luonteeltaan avustavien ja teknisten julkisten hallintotehtdvien siirron yhtioon sopimukseen perustuen eli
perustuslain 124 §:n tarkoittamalla tavalla lain nojalla.

Liséksi yhtion tehtiviin lisdttdisiin ns. de minimis —ehtoisten, arvoltaan enintdédn 100 000 euron elinkeino- ja
ympdéristopoliittisten tukien myontédminen, rahoituskeskuksen liséksi.

Liséksi esityksessd tdismennetddn muun muassa yhtion toimivaltaan kuuluvien avustuspdétdsten enimmdis-
médrdn madrittelyd ja yhtidon toiminnan ns. ei-taloudellista luonnetta koskevaa sdénnosta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia.
Yritysvaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vilittomid vaikutuksia Business Finlandin asiakasyritysten toimin-
taan. Muutoksilla selkeytettéisiin rahoituskeskuksen ja yhtion vélisté tehtdvdjakoa mutta ei muutettaisi yrityk-
sille tarjolla olevaa Business Finlandin rahoituksen ja muiden julkisten yrityspalveluiden valikoimaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd tdsmennetdin yhtion hoitamia julkisia hallintotehtévid koskevia sdédnnoksid perustuslain 124 §:n
edellyttamaélla tavalla. Esityksessd on tdmén osalta otettu huomioon eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen péa-
tos (EOAK/883/2018) ja Valtiontalouden tarkastusviraston laillisuustarkastuksen (11/2019) suositus. Muiden
kuin luonteeltaan avustavien tai teknis-hallinnollisten julkisten hallintotehtdvien antaminen muun kuin viran-
omaisen hoidettavaksi edellyttda lain tasoista sddntelyd. Siten valmistelussa ei ole asian osalta arvioitu muita
toteuttamisvaihtoehtoja.

Business Finlandia koskevaan lainsdddant6on valmisteltujen ja esitettdvien muutosten liséksi tyo- ja elinkei-
noministerié on osana Business Finland —lakiin perustuvaa ohjaus- ja valvontatehtivdansi syksyn 2019 ja
vuoden 2020 aikana ohjannut Business Finlandin asiakkuus- ja rahoitusprosesseihin liittyvien muutosten val-
mistelua erityisesti sen varmistamiseksi, ettd prosessit seké niihin liittyvét yhtion palveluksessa olevien hen-
kildiden tehtdvit vastaavat lainsddddnndn vaatimuksia.

Keskeisini tiytdntodnpanon tasolla toteutettuina muutoksina on rahoituskeskuksessa rahoituspaitoksia esitte-
levien henkildiden tyonjohdollista sijoittumista muutettu 1.9.2019 alkaen siten, ettd kaikki rahoituskeskuk-
sessa rahoituspadtoksia esittelevit henkil6t (rahoitusasiantuntijat) sijoittuvat rahoituskeskukseen, jolloin koko
esimiesketju padjohtajaan saakka muodostuu rahoituskeskukseen tyo- ja virkasuhteessa olevista henkilGista.
Samassa yhteydessd on muutettu myos rahoituskeskuksen rahoitustoimintaan liittyvdn rahoitusryhmén ni-
medmiskaytdntd: rahoituskeskus nimeéa rahoitusryhmén, joka valmistelee rahoituskeskuksen vastuulle kuu-



luvat rahoitusasiat. Toteutettujen muutosten jdlkeen ei siten endé synny tilannetta, jossa yhtid olisi tyonjoh-
dollisessa vastuussa rahoituskeskuksen rahoitushakemuksia kisittelevistd henkil6istd tai rahoitusryhmén ni-
medmisesta.

Lisdksi osana Business Finlandissa taytintdonpanotasolla toteutettuja muutoksia rahoitushakemusten késitte-
lijoiden tehtdvankuvat on péivitetty ja tismennetty. Selkiytettyja rooleja ovat muun muassa rahoitushakemuk-
sia késittelevit rahoitusasiantuntijan, asiakasvastaavan, ekosysteemivastaavan ja yritystalousasiantuntijan roo-
lit. Tilanteissa, joissa asiakasyritys on mahdollisesti tulevaisuudessa tekemissé rahoitushakemusta rahoitus-
keskukselle, rahoituskeskuksen rahoitusasiantuntijan osallistumista keskusteluihin ennen yrityksen ldhettimaa
rahoitushakemusta on tarkennettu siten, etti rahoituskeskus on mukana keskusteluissa jo ennen kuin rahoitus-
hakemusta lahetetdén.

Business Finlandin palvelut kuvataan asiakastyon késikirjassa, joka esiteltiin vuoden 2020 alkupuolella. Kési-
kirjaan on koottu my6s rahoitushakemusten késittelyn selkeytetyt ja tarkennetut prosessikuvaukset rahoitus-
keskuksen ja yhtion osalta.

5.2 Ulkomaiden lainséidénto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland
—nimisestd osakeyhtiostd (HE 158/2017 vp) sisdltyy kansainvélinen vertailu erdisiin kilpailijamaihin (s. 13-
19), eikd nyt annettavan esityksen valmistelussa ole laadittu uutta kansainvalisti vertailua.

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

11 §. Yhtion tehtdvdt. Pykdldan liséttiisiin uusi toinen momentti, jossa maériteltdisiin yhtion hoitamat julkiset
hallintotehtdvat. Sdannokselld tismennettdisiin yhtion julkisten hallintotehtdvien méaérittelya siithen perustuen,
mitd tehtdvid yhtid voimassa olevan Business Finland —lain 11 §:n perusteella hoitaa. Sdannos selkeyttiisi
yhtion hoitamia julkisia hallintotehtavia erityisesti niissa tilanteissa, joissa yhtion palveluksessa olevat henkil6t
osallistuvat rahoituskeskuksen tekemien rahoituspditosten valmisteluun tai suorittavat téitd edeltavid tehtivia
sddannoksessd mainituilla tavoilla.

Uuden toisen momentin ensimmaéisen ja toisen kohdan mukaisia, rahoituskeskuksen ja yhtion rahoituspaitok-
siin liittyvid yhtion julkisia hallintotehtdviad koskien markkina-, asiakas- ja hanketietojen kerddmisté, arvioin-
tia, analysointia ja selvityksid sekd palveluita koskevaan neuvontaa ja asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitusta
katsotaan tarkoituksenmukaisiksi toteuttaa yhtiossi, silld markkinatiedon kerdédmiseksi ja analysoimiseksi tar-
vittava kansainvélinen verkosto on yhtiossé, eikd rahoituskeskuksella ole vastaavaa verkostoa. My6s kansain-
vilistymisen neuvontapalvelut on annettu yhtion tehtavéksi. Rahoituskeskuksella on vuosittain noin 3 500 ak-
tiivista yritysasiakasta, kun taas yhtiolld on vuosittain noin 10 000 asiakasta liittyen kansainvéalistymisneuvon-
taan, ulkomaisten investointien edistimiseen ja ulkomaisen matkailun edistimiseen. Yhtio kerdd oman toimin-
tansa tarpeisiin laajasti asiakastietoa, ja on tarkoituksenmukaista, ettd rahoituskeskus ei harjoita timéin kanssa
paéllekkiistd toimintaa, vaan rahoituskeskus saa tarvitsemansa asiakastiedon yhtion tuottamana erityisesti, kun
rahoituskeskuksen rahoitusasiakkaista suuri osa on myos yhtion asiakkaana.

Yhtid ei voisi siirtdd sille siirrettyja julkisia hallintotehtivid edelleen toiselle yksityiselle taholle (subdelegoin-
nin kielto).



Rahoituskeskuksen ja yhtion rahoituspddtosten valmisteluun liittyvit yhtion tiedonhankinta-, arviointi-, ana-
lyysi- ja selvitystehtdviit

Uuden toisen momentin ensimmdisen kohdan mukaisesti yhtio keréd, arvioi ja analysoi markkinoita seké ra-
hoituskeskuksen ja yhtion asiakkaita ja ndiden hankkeita koskevia tietoja seki tekee edelld tarkoitettuihin tie-
toihin liittyvid selvityksid. Tuottaessaan tietoja, selvityksié tai asiantuntija-arvioita liittyen 14 §:ssé tarkoitet-
tujen rahoituskeskuksen ja yhtion pdatosten valmisteluun, yhtion palveluksessa oleva henkild suorittaa tehté-
vid, jonka voidaan arvioida olevan luonteeltaan julkinen hallintotehtdva. Tamén vuoksi ndihin yhtién tehtiviin
ulotettaisiin virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu esitettdvin uuden 14 a §:n mukaisesti.

Yhtio tallettaa tuottamansa asiakas- ja markkinatiedon johtopédétoksineen sidhkoiseen asiakastietojérjestel-
médn, josta tiedot ovat yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmédstd annetun lain (293/2017) mukaisesti my0s
rahoituskeskuksen ja myos muiden lain piiriin kuuluvien toimijoiden, kéytinnossd muiden Team Finland —
toimijoiden, kuten ELY -keskusten ja Finnvera Oyj:n, saatavilla ja hyddynnettévissé rahoituspdétosten valmis-
telussa. Muiden Team Finland -toimijoiden jérjestelmiin tuottamat tiedot ovat vastaavasti yhtion ja rahoitus-
keskuksen kaytettdvissd. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmistd annetun lain 7 §:n mukaisesti yrityspal-
velujen asiakastietojérjestelméién voidaan tallettaa muun ohella esimerkiksi arviot yrityksen edellytyksisté kan-
nattavaan toimintaan, tiedot yrityksen litketoiminnan kehittdmistd koskevista suunnitelmista seka sellaiset yri-
tystd koskevat muut kuin 7 §:n 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tarpeen péétettéessd tuen tai rahoi-
tuksen myoOntdmisestd ja maksamisesta yritykselle ja niiden kéyton valvonnassa seké yrityspalvelujen toteut-
tamiseksi. Business Finland -lain yhtidn valvontaa ja tietojen luovuttamista koskevan 16 §:n 3 momentin mu-
kaan tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen toteuttamista varten sdddetdén yrityspalvelujen asiakastietojar-
jestelmaistd annetussa laissa (293/2017).

Keskitetyn asiakas- ja markkinatiedon tuottamisen hyotyné on, ettd sama asiakas- ja markkinatieto on kaikkien
Team Finland -toimijoiden kaytettdvissa eikd jokaisen toimijan tarvitse tuottaa tietoa erikseen. Keskeinen tieto
kaikkien Team Finland -toimijoiden rahoitustoiminnan kannalta on esimerkiksi yrityksen EU-kokoluokka,
koska osa tarjottavista rahoituspalveluista on tarkoitettu vain EU-kokoluokkamaéritelmén mukaisille pk-yri-
tyksille, yrityksen taloudellinen tila mukaan lukien arvio liiketoiminnan jatkuvuudesta sekd EU:n valtiontu-
kisddntelyn mukainen ns. vaikeuksissa olevan yrityksen aseman tarkastelu, silld kansallinen ja EU-lainsia-
danto tyypillisesti kieltdd valtiontuen myontdmisen yritykselle, joka on ns. vaikeuksissa oleva yritys tai jolla
ei ilman julkista tukea ole edellytyksii jatkaa liiketoimintaansa.

Lisdksi yhtid voi lausua ndkemyksensé yritysten rahoitussuunnitelmien realistisuudesta suhteessa kasvu-, kan-
sainvélistymis- ja kehittimissuunnitelmiin seké arvioida yritysten markkinoille tarjoamien tai kehitettdvien
ratkaisujen kilpailuetua tavoitelluilla markkina-alueilla ja suhteessa muihin rahoitettaviksi esitettyihin hank-
keisiin. Business Finlandille esitettyjd asiakkaiden hankkeita koskevat analyysit ] ja arviot yhtio tallettaa Busi-
ness Finlandin rahoitusjarjestelmiin, koska ne siséltivit yrityssalaisuuden piirissd olevaa tietoa, joka ei ole
avoimesti jaettavissa muille yhteisen asiakastietojirjestelmin kéyttdjaorganisaatioille.

Rahoituskeskuksen rahoituspaétosesityksen valmisteluvaiheessa rahoituskeskuksen palveluksessa olevan ra-
hoitusasiantuntijan tehtdvind on tehdé johtopaatokset rahoitushakemuksen kasittelyd varten keritysté tiedosta
sekd laatia rahoitusesitys ja sen perustelut. Rahoituskeskuksen esittelijat ja paétoksentekijét voivat hyédyntdd
valmistelussa, esittelyssd ja pddtoksenteossa yhtion tuottamaa tietoa ja arvioita, mutta rahoituskeskuksella on
yksiomainen vastuu valmistella vastuulleen kuuluva rahoitusesitys ja paéttdd myonnettivastd rahoituksesta.
Rahoituskeskuksen rahoitusasiantuntija eli rahoituskeskuksen rahoituspaatoksen esittelijavirkamies hyodyntaa
yhteisessé asiakastietojirjestelméissé olevia tietoja ja voi tarvittaessa pyytdad yhtiolta lisdtietoja tai selvityksia
asiakastietojérjestelméssa oleviin tietoihin. Rahoituskeskuksen rahoitusasiantuntija tekee kiytettavissé olevien
tietojen perusteella johtopddtokset yrityksen hankkeen rahoitettavuudesta ja laatii rahoitusesityksen rahoitus-
keskuksessa tapahtuvaa péaiatoksentekoa varten. Rahoituskeskus vastaa kéytettidvissd olevan valtion talousar-
vion mukaisen rahoitusvaltuuden kaytosté vaikuttavuudeltaan parhaisiin kohteisiin, ja yhtién tuottamien ana-
lyysien ja arvioiden tehtiva on tukea rahoituskeskusta tissé tehtdvéssa.
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Kéytdnndssé rahoituskeskus nimedd toimivaltaansa kuuluvalle rahoitushakemukselle rahoitusryhmén, jonka
tyotéd johtaa rahoituskeskuksen palveluksessa oleva, rahoituspditoksen esittelijdnd toimiva rahoitusasiantun-
tija. Rahoitusasiantuntijan lisdksi rahoitusryhmédn nimetiin rahoituskeskuksen muita tyontekijoita (yritysta-
lousasiantuntija, rahoitustarkastaja, rahoituskoordinaattori) ja yhtion palveluksessa olevia henkilditd (asiakas-
vastaava, ekosysteemivastaava, ohjelmapadillikkod). Rahoitushakemuksen péétdsesitysvalmistelussa rahoitus-
ryhmén rahoituskeskusta ja yhtiotd edustavat jasenet tuottavat rahoituksen tietojarjestelmiin hakijaa ja esitettya
hanketta koskevan tiedon johtopédtdsten ja rahoitusesityksen tekemistd varten. Talloin yhtion palveluksessa
olevat henkil6t voivat myo0s esittdd arvionsa ja nikemyksensa esitetyn hankkeen rahoituskelpoisuudesta osana
toisen momentin ensimmaiisen kohdan mukaisia tehtdvid. Yhtion palveluksessa olevien henkildiden esittdmat
arviot ja ndkemykset perustuvat virkavastuulla hankittuun ja tuotettuun markkina-, asiakas- ja hanketietoon.
Rahoituskeskuksen rahoituspditoksen esittelystéd vastaava rahoitusasiantuntija voi ottaa ndma yhtion asiantun-
tijandkemykset huomioon.

Yhtion suorittama asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitus ja neuvonta

Uuden toisen momentin toisen kohdan mukaan yhti6 tekee rahoituskeskuksen ja yhtion asiakkaiden palvelu-
tarpeiden kartoitusta sekd antaa rahoituskeskuksen ja yhtion palveluita koskevaa neuvontaa. Yhtion palveluk-
sessa olevan henkilon tehdessé 14 §:ssi tarkoitettujen rahoituskeskuksen ja yhtion paatdsten valmisteluun liit-
tyvaa rahoituskeskuksen ja yhtion asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitusta sekd antaessa téhén liittyvaé rahoi-
tuskeskuksen ja yhtion palveluita koskevaa neuvontaa voidaan tehtdvén arvioida olevan luonteeltaan julkinen
hallintotehtévd. Tamén vuoksi néihin yhtion tehtiviin ulotettaisiin virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu esi-
tettdvan uuden 14 a §:n mukaisesti.

Yhtion tarjoaman neuvonnan osana asiakkaille kerrotaan yhtion, rahoituskeskuksen ja muiden Team Finland
—verkoston toimijoiden tarjoamista yrityspalveluista ja palveluiden hakemisen edellytyksistd. Yhtié voi kar-
toittaa asiakkaiden tarpeita julkisiin yrityspalveluihin ja ohjata asiakkaita sopivien julkisten yrityspalveluiden
piiriin. Yhti¢ vastaa myds Team Finland —verkoston ensivaiheen asiakasneuvonnasta ja palveluihin ohjaami-
sesta. Mikali yhtion suorittamassa neuvonnassa havaitaan, etti yritys voisi hyotya rahoituskeskuksen tarjoa-
masta rahoituksesta, yritys ohjataan rahoituskeskuksen palvelujen piiriin. Tarvittaessa yritys ohjataan samalla
tavoin muiden Team Finland —toimijoiden tai yksityisten palveluiden piiriin.

Yhtio antaa asiakkaille myds yksityiskohtaisempaa neuvontaa (ns. sparraus) avustamalla asiakkaita hanke-
suunnitelmien tekemisessd esimerkiksi kertomalla rahoituspalvelun kriteereistd seké tarjoamalla asiakkaille
tietoa hankkeen kannalta relevanteista tiedon ja osaamisen lahteista tai yhteistyokumppaneista esimerkiksi tut-
kimusorganisaatioissa Business Finlandille esitettyjen yritysten kasvu-, kansainvilistymis- ja kehittdmissuun-
nitelmien ndkokulmasta. Kerdtyn asiakas- ja markkinatiedon perusteella yhtion palveluksessa oleva henkild
voi esittdd asiantuntija-arvion ja nidkemyksen siitd, miten realistisia asiakkaiden tekeméit suunnitelmat ovat
suhteessa sen hetkiseen ja tulevaan markkinatilanteeseen | ja miten yritys asemoituu tdssd kentdssd. Keskustel-
lessaan asiakkaan kanssa yhtion palveluksessa oleva henkild voi esittidé asiantuntijanikemyksensé asiakkaan
kasvuedellytyksisti ja niihin liittyvista riskeisté, esimerkiksi asiakkaan resursseista, osaamiskapeikoista ja ko-
konaistaloudellisesta tilanteesta. Asiakkaan suunnitellessa tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiohanketta yhtién
palveluksessa oleva henkild voi keskustella asiakkaan kanssa hankkeen siséllosté ja sen sopivuudesta rahoi-
tettavaksi Business Finlandin rahoituskriteerien ja strategisten linjausten nikokulmasta. Toiminnan tavoitteena
on parantaa hankkeiden laatua ja sitd kautta lisiti julkisen rahoituksen vaikuttavuutta.

Toimintamallissa on pyritty eriyttiméédn-rahoitukseen liittyvé esittely ja padtoksenteko asiakasneuvonnasta.
Yhtion tai rahoituskeskuksen rahoituksen myontdminen ei riipu siitd, onko yritys saanut yhtion tarjoamaa neu-
vontaa ennen rahoitushakemuksen vireillepanoa. Ilman ennakkoyhteydenottoa tai -neuvontaa jétetty hakemus
késitellddn samalla tavalla kuin sellaisen yrityksen hakemus, joka on ennakkoon ollut yhteydessa ja saanut
yhtion tarjoamaa neuvontaa tai palvelutarpeiden kartoitusta. Yrityksid kohdellaan rahoituspaitdsten osalta yh-
denvertaisin kriteerein. Rahoituskeskuksen ja yhtion vastuulle kuuluvia rahoituspalveluita koskevat rahoitus-



hakemukset arvioidaan yhtendisin, EU:n valtiontukiséédntelyyn ja kansalliseen lainsdddantdon perustuvin ra-
hoituskeskuksen hyviaksymin kriteerein riippumatta siitd, ovatko asiakkaat olleet aikaisemmin yhtion tai mah-
dollisesti muiden Team Finland —toimijoiden asiakkaina.

Suomen valtion edustaminen kansainvilisissd organisaatioissa ja vastaavissa kansainvdlisissd tehtdvissd

Uuden toisen momentin kolmannen kohdan mukaisesti rahoituskeskuksen palveluksessa olevien henkildiden
liséksi yhtion palveluksessa olevat henkil6t voivat toimia Suomen valtion nimettyind edustajina kansainvlis-
ten organisaatioiden hallintoelimissi ja vastaavissa kansainvilisissad tehtdvissd. Rahoituskeskus vastaisi Busi-
ness Finlandin tehtdvaalueelle kuuluvasta Suomen edustamisesta kansainvilisissd organisaatioissa, mutta
myos yhtion palveluksessa oleva henkild voisi toimia Suomen edustajana kansainvélisten organisaatioiden
hallintoelimissé silloin, kun kyseiselld henkilollé olisi tehtidvissé tarvittavaa nimenomaista asiantuntemusta.
Téllaisia kansainvélisid organisaatioita ovat esimerkiksi Euroopan Unioni (EU) erityisesti tutkimus- ja inno-
vaatiotoimintaan liittyen sekd Euroopan avaruusjirjestd (ESA). Kyseeseen voivat tulla myos erilaiset kansal-
listen organisaatioiden verkostot, kuten Eureka ja European Cooperation in Science and Technology (COST).
Suomen edustajat nimittiisi tehtiviinsd padsaantoisesti vastuuministerio. Rahoituskeskus ohjaa ja valvoo Bu-
siness Finland —lain mukaisesti myos ndiden yhtion tehtédvien hoitamista.

Sadnnoksessé tarkoitetuissa tehtdvissd yhtion palveluksessa henkil6t edustaisivat Suomen valtiota. Tehtiviin
kuuluisi Suomen kantojen valmistelu ja niiden esittiminen kansainvélisisséd hallintoelimissd. Suomen kannan
muodostamiseksi yhtion palveluksessa olevan henkilon olisi kansallisesti konsultoitava riittdvalld laajuudella
rahoituskeskusta ja muita asiankuuluvia tahoja. Tyypillisesti Suomen valtion edustaminen kansainvalisessé
organisaatiossa perustuu poikkihallinnollisessa yhteistydssd, kuten valtioneuvoston EU-jaostoissa, maaritel-
tyihin tavoitteisiin ja linjauksiin, joita Suomen kannan muodostuksessa tulee soveltaen noudattaa.

Koska kyseessa olisi Suomen valtion edustaminen ja péaédtoksentekoon osallistuminen kansainvélisen organi-
saation hallintoelimessé, voidaan tehtdvin katsoa olevan luonteeltaan julkinen hallintotehtévai, jolloin tehtidvin
antamisesta yhtion tehtavéksi on perustuslain 124 §:n mukaisesti sdddettdva lailla. Tehtdvien siirto yhtion teh-
tavéksi olisi tarkoituksenmukaisuusnidkdkohdan osalta perusteltua ottaen huomioon yhtion palveluksessa ole-
van henkilston laaja asiantuntemus kansainvilisissd organisaatioissa hoidettavien asioiden osalta ja yhtiolla
oleva asiakasrajapinnan asiantuntemus. S&dnnoksen kattamat yhtion tehtéivit méériteltdisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksessa.

Tyypillisid yhtion hoitamia edustustehtdvii olisivat EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelman komi-
teajasenyydet. EU:n tutkimuksen puiteohjelmissa Euroopan komission tdytdntoonpanoa valvovat ja ohjelman
taytantoOonpanossa avustavat jasenvaltion edustajista muodostuvat komiteat. Komitean eri kokoonpanot késit-
televit vastuullaan olevan ohjelmaosion tydohjelmaa ja sen toteutusta koskevat asiat (muun muassa ehdotus-
pyyntdjen sisiltd, sovellettavat rahoitusjirjestelyt, sovellettavat arviointi- ja valintaperusteet, tietyn raja-arvon
ylittdvien toimien rahoitus). Padsdéntoisesti komiteat soveltavat toiminnassaan neuvoa-antavaa menettelyi,
jossa komission on ennen tdytdntdonpanotoimiaan konsultoitava komiteaa, mutta merkittivimmissé asioissa
menettelytapana on tarkastelumenettely, jossa komitea joko hyvéksyy tai hylkdd komission suunnitteleman
taytantoonpanotoimen. Puiteohjelman komiteat kdyttavat EU:n sille antamaa valtaa, mutta komiteoiden paa-
toksilld ei ole suoraa vaikutusta yksiloiden tai yhteisdjen velvoitteisiin tai etuihin. Komiteajésenen velvolli-
suuksiin kuuluu komiteaty6td varten konsultoida oman alansa, taustaorganisaatioiden ja tiettyjen sidosryhmien
asiantuntijoita. Komiteajdsenyys perustuu hyvin vahvasti henkilon erityisosaamiseen, hdnen henkil6kohtai-
seen korkeatasoiseen ammattitaitoonsa ja toimialaansa liittyvien suomalaistoimijoiden tuntemukseensa, minkéa
vuoksi tehtdvan hoitaminen yhtidssé olisi perusteltua.

Muita itsendisid, julkiseksi hallintotehtéviksi katsottavia edustustehtdvid, joihin ei kuitenkaan voida katsoa
liittyvén julkisen vallan kayttod, ovat esimerkiksi Eurekan ja Nordic Innovationin hallintoty6hon osallistumi-
nen. Néissd Suomen edustajan tehtiviin kuuluu muun muassa viedd paatoksenteon pohjaksi nikemys Suomen



kannasta koskien organisaation toimintaa mukaan lukien rahoitushakujen sisiltod ja perustuen tarkoituksen-
mukaiseen kansalliseen konsultaatioon késiteltdvistd asioista. Vastaava rooli on edustajalla COST:ssa, mutta
tissd edustajalla on myos itsendinen valta kdyttdd nimitysvaltaa sen osalta, kuka Suomesta on mukana hank-
keessa. Tdmén nimitysvallan osalta merkitys ja rahallinen arvo ovat kuitenkin varsin véhiiset, noin 10 000
euroa.

Yhtion palveluksessa olevat henkil6t voisivat myds toimia rahoituskeskuksen valtuuttamina Business Finlan-
din edustajina kansainvilisten organisaatioiden hallintoelimissi, joissa edustaudutaan taustaorganisaation eiké
Suomen valtion nimissé.

Yhtion palveluksessa oleva henkild voisi lisdksi toimia nimettynéd asiantuntijana sellaisissa kansainvélisten
organisaatioiden hallintoelimissé, joissa ainoastaan rahoituskeskuksen virkamies voi edustaa Suomea. Néiihin
asiantuntijatehtédviin ei vilttimatta sisiltyisi julkisen hallintotehtdvén elementteji. Esimerkiksi EU:n tutkimuk-
sen ja innovoinnin puiteohjelmassa nimettivit kansalliset yhteyshenkilot (National Contact Point, NCP) hoi-
taisivat téllaisia tehtidvid osana komission ja jasenmaiden vilistd neuvonta- ja tiedonvilitysjarjestelmad. Eu-
roopan komission suuntaan néilld kansallisilla yhteishenkil6illd on asiantuntija-alueellaan neuvoa-antava rooli.

Rahoituskeskuksen palveluksessa oleva virkamies edustaisi Suomea kansainvélisten organisaatioiden hallin-
toelimissd aina, kun edustamiseen siséltyy merkittdvéa julkisen vallan kéyttod. Téllaisena voitaisiin pitdd edus-
tautumista kansainvélisen organisaation hallintoelimessé sen tehdessi rahoitusta koskevia tai muita vastaavan-
laisia padtoksid, paittdessd kansainvilisen organisaation tehtivistd, keskeisistd sddnnoksistd tai niiden toi-
meenpanosta tai paattdessd organisaation budjetista ja jisenmaiden rahoitusosuuksista tai painoarvoltaan néista
vastaavista seikoista. Edelld mainitun kaltaisten tehtdvien voidaan katsoa sisdltdvan merkittdvaa julkisen val-
lan kéyttd4, jota ei perustuslain 124 §:n mukaan voida siirtdd yhtiolle.

Esimerkiksi Euroopan avaruusjarjeston neuvostossa paétetién jarjeston budjetista ja jisenmaiden vuosittaisista
rahoitusosuuksista, jarjeston sisdisistd hallintosddnndistd sekd ESA:n ohjelmien toteuttamista koskevista sidin-
ndistd, ohjelmien priorisoinnista ja ohjelmien paéttdmisestd. ESA:n teollisuuspolittiinen komitea puolestaan
maédrittelee jarjeston teollisuuspolitiikkaa ja tekee padtdksid ESA:n jasenmaiden teollisuuden kanssa tekemisti
sopimuksista. Koska edelld todetut padtokset kohdistuvat julkisten varojen kdyttdon ja ohjaavat merkittavalla
tavalla kansainvilisen organisaation toimintaa, kyse on merkittavésti julkisen vallan kdytdsté, jota ei voi siirtda
rahoituskeskukselta yhtioon.

12 §. Yhtion taloudellinen toiminta. Esityksessa tdsmennettdisiin yhtion toiminnan luonnetta koskevaa 12 §:44
toteamalla liséksi, ettd yhtid ei harjoita taloudellista toimintaa. Tdsmennykselld ei muutettaisi yhtion toimin-
nan luonteen tai laajuuden méarittelyd verrattuna voimassaolevaan sddnnokseen. Yhtion tehtavat liittyvét elin-
keino- ja innovaatiopolitiikan toimeenpanotehtiviin (HE 158/2017 vp, s. 36 ja 37).

EU:n valtiontukisdéntelyn vakiintuneen tulkinnan mukaisesti yksikon taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan
tavaroiden ja palveluiden tarjoamista tietyilld markkinoilla. Toiminnan taloudellinen luonne ei kuitenkaan
riipu siitd, onko yksikon tavoitteena tuottaa voittoa, vaan my0s voittoa tavoittelemattomat yksikot voivat har-
joittaa taloudellista toimintaa (komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd, 2016/C 262/01, s. 4). Sdannoksen tdsmentdminen vas-
taisi tété tulkintaa.

Eduskunta on Business Finland —lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 158/2017 vp) késittelyn yhteydessa
nimenomaisesti edellyttianyt, ettd yhtion toimialaa ja tehtdvid tismennetddn valtioneuvoston asetuksessa, jotta
yhtidn tarjoamat palvelut eivit laajene sellaisiin palveluihin, joita on tarjolla kilpailluilla markkinoilla.

13 §. Rahoituskeskuksen ja yhtion vilinen palvelusopimus. Rahoituskeskuksen ja yhtion palvelusopimusta
koskevan pykélédn ensimmdistd momenttia tismennettdisiin siten, ettd sddnnoksessd yksiloitdisiin ne sadnnok-
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set, joissa madritelldén yhtion tehtdvat. Naihin 11 §:ssé sekd 14 §:n 2-4 momentissa sdéddettyihin yhtion tehté-
viin perustuvat toimenpiteet maaritelldén palvelusopimuksessa. Voimassaolevassa sddnnoksessa viitataan vain
yleisesti yhtion lakisditeisiin tehtdviin viittaamatta yksittéisiin yhtion tehtivid koskeviin sddnndksiin.

Ensimmaiiseen momenttiin lisédttdisiin my6s nimenomainen, luonteeltaan informatiivinen sédénngs, jonka pe-
rusteella luonteeltaan avustavien ja teknisten julkisten hallintotehtévien siirto yhtioon olisi mahdollista sopi-
mukseen perustuen eli perustuslain 124 §:n tarkoittamalla tavalla lain nojalla.

Muutosten tarkoituksena ei ole muuttaa palvelusopimuksen tarkoitusta tai kattavuutta. Palvelusopimus on Bu-
siness Finlandin siséinen asiakirja, jossa sovitaan vuosittain yhtion hoitamien lakisédteisiin tehtéviin liittyvét
toimenpiteet ja niistd rahoituskeskuksen yhtiolle maksama korvaus.

14 §. Rahoituspdditokset. Pykalan ensimmdistd momenttia tismennettdisiin viittaamalla valtiontuen sijaan val-
tionavustuksiin. Rahoituskeskus voi myontdd myos valtionavustuksia, joihin ei sisdlly valtiontukea, esimer-
kiksi julkisille organisaatioille.

Voimassaolevan toisen momentin mukaan rahoituskeskuksen lisdksi myds yhtid voi tehdd valtionavustuslaissa
tarkoitettuja, de minimis -ehtoisia valtiontuen myontd-, muutos- ja maksatuspiétoksia joiden arvo ei ylitd
100 000 euroa. Esityksessd tdismennettiisiin sddnndksen mukaisen valtionavustuksen euromairdisen 100 000
euron enimmaisméédran madritelmaa siten, ettd yhtid voisi tehdd paétoksia, joiden arvo ei yksittdisen paatoksen
osalta ylitd 100 000 euroa yhté yritystd kohden.

Yhtion myontdmaét valtionavustukset ovat EU:n valtiontukisidantelyn osalta ns. de minimis —ehtoisia, eli yhtion
valtionavustusten myontdminen perustuu Euroopan komission antamaan ns. de minimis —asetukseen (komis-
sion asetus (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan sovel-
tamisesta vihdmerkityksiseen tukeen). De minimis -avustusta koskeva myontopédtos tehddan Business Fin-
landissa aina yrityskohtaisesti. Myonnetyn rahoituksen enimméismédrdn maéritelma, yksittdisen péaéatoksen
osalta enintddn 100 000 euroa yhté yritysti kohden, vastaisi myos de minimis —asetuksen sdannoksid ja vakiin-
tunutta tulkintaa. Vakiintuneen EU-sdédntelyn tulkinnan mukaan samaan hankkeeseen kohdistuvaa de minimis
—chtoista valtionavustusta ei myoskédn voida keinotekoisesti pilkkoa. Siten ei olisi sallittua, ettd yhtion yri-
tykselle myontdmén yksittdisen avustuksen mdiré alittaisi lain enimmaismaéran 100 000 euroa, mutta erilli-
silld paatoksilld samalle yritykselle samalle hankkeelle myonnettidvien avustusten yhteismééra ylittdisi timén
enimméisméirin. Lisdksi de minimis -asetuksen mukaan jésenvaltion yhdelle yritykselle myontimén viha-
merkityksisen tuen yhteismééri ei saa olla yli 200 000 euroa minkéan kolmen perdkkdisen verovuoden jakson
aikana, mika osaltaan rajaa yhdelle yritykselle myonnettavien kaikkien de minimis —ehtoisten avustusten enim-
maismaaraa.

Toiseen momenttia muutettaisiin myds siten, ettd yhtion toimihenkildiden sijasta viitattaisiin yhtion palveluk-
sessa oleviin henkil6ihin. Valtiontuen sijasta viitattaisiin valtionavustukseen.

Pykélaan lisattaisiin uusi kolmas momentti, jonka mukaan rahoituskeskuksen lisdksi myds yhtié voisi tarvitta-
essa tehda elinkeino- ja ympéristopoliittisiin tukiin liittyvid valtionavustuksen myont6-, maksatus- ja muutos-
padtoksid 14 §:n 2 momentin mukaisesti eli ns. de minimis —ehtoisia valtionavustuspaitdksid enintddan 100 000
euroon asti. Voimassaolevan lain mukaan elinkeino-, energia- ja ymparistopoliittisia tukia koskevat paitokset
tekee rahoituskeskus. Rahoituskeskus myontiéd nykyisin energiatukia seké elinkeino- ja ymparistopoliittisista
tuista de minimis —chtoisia avustuksia yritysten materiaalikatselmusten toteuttamiseen. Materiaalikatselmus-
ten osalta kyseessd ovat arvoltaan vdhiiset tuet, joiden myontdminen olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa
tehtavaksi yhtiossa.

Vuoden 2020 aikana covid-19 -pandemia on aiheuttanut &killisen ja ennalta-arvaamattoman laajan héiridtilan
yhteiskuntaan, ja pandemian vuoksi tehdyt rajoitustoimet ovat vaikuttaneet merkittévésti myds yrityksiin ja
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niiden toiminta-, kasvu- ja kehittimismahdollisuuksiin. Akillisesti muuttuneessa toimintaympéristdssi yrityk-
set ovat tarvinneet tukea toimintaedellytystensd turvaamiseksi ja toimintansa uudelleen suuntaamiseksi. Co-
vid-19 —pandemiaan liittyvien yritystukien osalta on valmisteluvaiheissa ollut esilld myds toteuttamisvaihto-
ehto, jonka mukaan Business Finland olisi voinut koronatilanteen takia vaikeuksiin joutuneille yrityksille jo
myoOntdmiensa kehittdmisavustusten lisdksi myontda kyseisessa tilanteessa oleville yrityksille myos luonteel-
taan yleistd kustannustukea yritysten kiinteiden ja palkkakustannusten kattamiseksi. Uudella sidénnokselld
mahdollistettaisiin tulevaisuudessa tarvittaessa esimerkiksi timén kaltaisten luonteeltaan elinkeinopoliittisten
tukien myOntdminen rahoituskeskuksen lisédksi myds yhtion toimesta 14 §:n 2 momentin ja tukimuotoa koske-
van erityisen sddntelyn mukaisesti.

Rahoituskeskus myontéé energiatukia energiatuen myontidmisen yleisisti ehdoista vuosina 20182022 annetun
valtioneuvoston asetuksen (1098/2017) nojalla silloin, kun avustettavan hankkeen hyvaksyttavét kustannukset
eivit ylitd 5 000 000 euroa tai uuteen teknologiaan liittyvien hankkeiden osalta 1 000 000 euroa. Arvoltaan
tdman ylittdvit avustukset myontdd tyo- ja elinkeinoministerid. Energiatuista vain pieni osa myonnetdin de
minimis —ehtoisena, eiké energiatukien myontdmisen mahdollistamista rahoituskeskuksen liséksi myds yhtion
toimesta ole pidetty tarkoituksenmukaisena siséllyttdd esitykseen.

Takaisinperintdd, maksatuksen keskeytystd, maksatuksen lopettamista ja tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia
koskevaa nykyista neljdttd momenttia tismennettiisiin siten, ettd valtiontuen sijasta viitattaisiin rahoituskes-
kuksen osalta valtionavustukseen ja valtiontukeen seka yhtion osalta valtionavustukseen. Rahoituskeskus péat-
téisi lisdksi myontdménsa lainan madrdédmisestd takaisinmaksettavaksi.

Pykélén viides momentti esitetidan kumottavaksi. Yhtion tyontekijan rikosoikeudellisesta virkavastuusta esite-
tddn saadettdviksi uuden 14 a §:n 2 momentissa.

14 a §. Hallinnon yleislakien noudattaminen sekd yhtion palveluksessa olevan virkavastuu ja vahingonkor-
vausvastuu. Pykéldn ensimmaéisessd momentissa sdéddettiisiin yhtion velvollisuudesta noudattaa hallinnon
yleislakeja. Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta julkiseen hallintotehtdvaan
liittyvéaa paatoksentekoa. Talldin on kiinnitettdvd huomiota muun muassa yhdenvertaisuuteen, yksilon kielel-
lisiin perusoikeuksiin, oikeuteen tulla kuulluksi, vaatimukseen péétdsten perustelemisesta ja oikeuteen hakea
muutosta. Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimuksia on yleisesti tulkittava yhteydessd perustuslain 21
§:4dn, joka késittelee oikeusturvaa, ja muihin perusoikeussdannoksiin. Ehdotetun uuden pykélén 1 momentin
ensimmadisen virkkeen mukaan, yhtion palveluksessa olevien henkildiden hoitaessa julkisia hallintotehtivia,
on noudatettava, mitd hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003), viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), tietosuojalaissa (1050/2018) ja sdhkdisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) sdddetddn. Sddnnds on luonteeltaan 1dhinna infor-
matiivinen, silld viittausta hallinnon yleislakeihin ei endd nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia valttiméatonta
sisdllyttdd lakiin, koska hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten
madritelmad tai liikelaitosten kielellisid palveluita ja yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien
saannosten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtidvid (PeVL 27/2014 vp, s. 2-3, PeVL
5/2014 vp, s. 4, PeVL 23/2013 vp, s. 3/11, PeVL 10/2013 vp, s.2/1I, PeVL 37/2010 vp, s. 5/1, PeVL 13/2010
vp, s. 3/11, PeVL 42/2005 vp , s. 3/II). Sovellettavien lakien luettelon siséllyttdmiselle erilliseen pykaldén ei
toisaalta ole myoskdin perustuslaista aiheutuvaa estettd, jos luettelo on kattava.

Toinen momentti koskisi yhtion palveluksessa olevaan henkil6on sovellettavaa rikosoikeudellista virkavas-
tuuta hianen suorittaessaan julkiseksi hallintotehtdvéksi katsottavaa tehtdvdd. Voimassaolevan lain rahoitus-
paatoksid koskevan 14 §:n 5 momentin mukaan yhtion palveluksessa olevaan henkilo6n sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hénen suorittaessaan téssi laissa sdddettyjé julkisia hallintoteh-
tédvid. Tdmén sdanndksen on kuitenkin voitu tulkita liittyvén vain yhtion 14 §:n 2 momentin nojalla tekemiin
rahoituspéétoksiin liittyviin julkisiin hallintotehtdviin. Kéytdnnon toiminnassa on siten osin ollut epéselvyyttad
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siitd, mihin tehtiviin yhtidn palveluksessa olevien henkildiden rikosoikeudellinen virkavastuu kohdistuu. Sel-
keyden vuoksi yhtion palveluksessa olevan henkilon virkavastuusta esitetdin sédédettavaksi uudessa sdannok-
sessd.

Sadnnos siséltéisi nykyistd 14 §:n 5 momenttia vastaavan sdénnoksen, jonka mukaan yhtion rahoituspéitdsten
tuuta koskevaa sdéntelyd sovellettaisiin yhtion palveluksessa olevaan henkil6on hdnen hoitaessaan 11 §:n 2
momentissa madriteltyjé julkisia hallintotehtavia.

Kolmas momentti koskisi vahingonkorvausvastuuta. Yhtidlle lain mukaan kuuluvan julkisen hallintotehtivan
hoitamisesta aiheutuneen vahingon korvaamista arvioidaan vastaavasti kuin vahinko olisi aiheutunut viran-
omaisen toiminnassa. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan julkisyhteisé on velvollinen
korvaamaan julkista valtaa kéytettdessd virheen tai laiminlyonnin johdosta aiheutuneen vahingon. Sama kor-
vausvelvollisuus on muulla yhteis6ll4, joka lain, asetuksen tai lakiin sisdltyvén valtuutuksen perusteella hoitaa
julkista tehtdvad. Yhteison korvausvastuun syntymisen edellytyksend on vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 2
momentin mukaan, etti toimen tai tehtdvan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella
asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

15 §. Muutoksenhaku rahoituskeskuksen pddtokseen ja yhtion valtiontukiasiassa tekemdidn pdcdtokseen. Pyka-
144 tdsmennettdisiin viittaamalla yhtion osalta 14 § pykéldssa sdéddettyihin paédtoksiin. Lisdksi voimassaolevaa
muutoksenhakua koskevaa 15 §:44 muutettaisiin ottaen huomioon, ettd muutoksenhausta hallintotuomioistui-
melta sdddetddn oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019), joka on tullut voimaan
1.1.2020. Uudella lailla on kumottu hallintolainkayttdlaki (586/1996).

8 Lakia alemman asteinen sidéintely

Business Finlandia koskevan lainsdddannon tarkistamisen yhteydessd valmistellaan myds tarvittavat muutok-
set Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandia ja Business Finland —nimisestd osakeyhtiostd annettuun val-
tioneuvoston asetukseen (1147/2017).

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan kevaalld 2021.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerid ohjaa ja valvoo esitettdvien muutosten tdytdntoonpanoa osana lakiin perustuvaa
ohjaus- ja valvontatehtdvaansa. Business Finland —organisaatiosta on tarkoitus myds suorittaa ulkoinen arvi-
ointi, jossa tarkastellaan vuoden 2018 alussa toimintansa aloittaneen organisaation toimivuutta ja vaikutta-
vuutta.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitykselld on kytkentd perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuihin edellytyksiinn siirtda julkisia hallintotehtévid
muulle kuin viranomaiselle. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julki-
sen vallan kéytto4 sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Julkisella hallintotehtévalld viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen,
johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvol-
lisuuksia ja etuja koskevaan padtoksentekoon liittyvid tehtévid (HE 1/1998 vp). Julkiset hallintotehtévét voivat
kuitenkin olla luonteeltaan myos tosiasiallista hallintotoimintaa tai operatiivista ja teknisluonteista toimintaa,
jotka eivit sisélld itsendiseen harkintaan perustuvaa julkisen vallan kéytt6d (PeVL 16/2002 vp, PeVL 47/2005
vp). Business Finlandissa yhtion suorittamia markkina-, asiakas- ja hanketietojen kerdamistd, arviointia, ana-
lysointia ja selvityksid koskevia tehtdvid voitaisiin pitdd tdllaisina julkisina hallintotehtdvina silloin, kun niiden
sisaltimaa tietoa kdytetddn rahoitushakemusten késittelyssa ja paatoksenteossa. Vastaavasti palveluita koskeva
neuvontaa ja asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitusta koskevia tehtdvid, kun ne liittyvét rahoituskeskuksen ja
yhtidn rahoituspditosten valmisteluun, sekd Suomen edustamista kansainvélisisséd organisaatioissa voidaan pi-
tad julkisina hallintotehtévina.

Merkittidvid julkisen vallan kéyttod siséltiviéd tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd muulle kuin viranomaiselle voidaan antaa merkittavén julkisen vallan kdyttoon liittyvd
tehtiva, jos tehtdva on luonteeltaan viranomaista avustava ja timé on tarkoituksenmukaista tehtdvien hoitami-
sen edellyttdimén erityisosaamisen vuoksi (PeVL 46/2001 vp, PeVL 30/2010 vp). Yksityiselle on siten mah-
dollista antaa tehtivid, jotka liittyvét julkisen vallan kayttoon, edellyttien, ettd huolehditaan siité, ettd yksityi-
selle ei anneta itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta tehda téllaisia toimenpiteita ja ettd yksityisen toimi-
valta ja tehtévit médritelldén tarkasti niin, ettd kyse on selvésti viranomaisen toimintaa avustavista tehtivista.
Liséksi tehtdvdn antaminen viranomaisen ulkopuolelle katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, koska yksityiselld
on sellaista erityisosaamista, jota viranomaisella ei riittdvissd maérin ole.

Business Finlandin toiminnassa yhti6 hoitaa erityisesti asiakasrajapintaan liittyvid tehtdvia. Tasté syystd yhti-
0114 voidaan katsoa olevan sellaista erityisosaamista markkinoista ja asiakkaista, jota rahoituskeskuksella ei
ole mutta jota rahoituskeskus tarvitsee rahoitustoimintaansa ja -paitoksidan varten. Yhtiolld on myos laaja
kansainvélinen verkosto, jonka erityisosaamista on tarkoituksenmukaista hyodyntdd myds rahoituskeskuk-
sessa. Valmistellessaan ja tehdessdédn rahoituspaatoksid rahoituskeskuksen olisi siten tarpeen voida hyodyntaa
yhtidn tekemid analyysejé, arviointeja ja selvityksid asiakkaista, markkinoista ja hankkeista padtosharkinnan
apuna. Rahoituskeskuksen esittelijan on huolehdittava késiteltdviané olevan asian valmistelusta, ja yhtion tuot-
tamat edelld todetut tiedot ovat sellaista tietoja, joita esitteliji tarvitsee paatosvalmistelussa. Yhtion tyontekija
voisi osana edelld todettuja tehtdvid my0s esittdd johtopddtoksensd ja nakemyksensa siitd, onko asiakasyrityk-
sen hankesuunnitelma uskottava ottaen huomioon markkinatilanne, yritykset kansainvélistymisvalmiudet ja
ekosysteemin tarpeet. Pddtosvalta sdilyisi kuitenkin itsendisesti rahoituskeskuksella.

Esityksen mukaan rahoituskeskuksen lisidksi my0s yhtid voisi tarvittaessa tehdé elinkeino- ja ymparistopoliit-
tisiin tukiin liittyviéd valtionavustuksen myont6-, maksatus- ja muutospéétoksia 14 §:n 2 momentin mukaisesti
eli ns. de minimis —ehtoisia valtionavustuspaéatoksid enintddn 100 000 euroon asti. Yhtion tekemit paatokset
perustuisivat lakiin ja kyseisid tukimuotoja koskevaan sdéntelyyn. Tehtdvén siirtdiminen yhtioon téltd osin olisi
tarkoituksenmukaista, koska ratkaisu parantaisi yrityksille tarjottavaa pienimuotoisempaa palvelua ja nopeut-
taisi erityisesti pienid hankkeita koskevaa péaédtoksentekomenettelyé.

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokéytéinnossé, ettd tarkoituksenmukaisuusvaati-
mus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jdd tapauskohtaisesti arvioitavaksi (PeVL 44/2016 vp,
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PeVL 16/2016 vp, PeVL 12/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskritee-
rin tdyttymistd kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtivissi tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin
PeVL 29/2013 vp, PeVL 37/2010 vp).

Edellytyksené julkisen hallintotehtdvian antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain 124 §:n mu-
kaan lisdksi se, ettei hallintotehtdvin antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvéin
hallinnon vaatimuksia. Sddnnos korostaa sen perustelujen mukaan julkisia hallintotehtévia hoitavien henkil6i-
den koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysté seka sité, ettd ndiden henkil6iden julkisen valvonnan on ol-
tava asianmukaista (HE 1/1998). Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnossa on katsottu, ettd oikeusturvan
ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen edellyttdd muun muassa, ettd asian kasittelyssa
noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita késittelevit toimivat virkavastuulla kdyttaessadn julkista valtaa
(PeVL 33/2004 vp, PeVL 46/2002 vp). Tavaksi on tullut sdéntelykokonaisuuden kannalta loogisesti ja tyhjen-
tivasti ottaa informatiivinen viittaus vahingonkorvauslain soveltamiseen tapauksissa, joissa julkisen vallan
kayttod sisdltdva tehtdva perustuslain 124 §:n mukaisesti annetaan lailla tai lain nojalla muulle kuin viranomai-
selle. Rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvauksesta séédettiisiin lain 14 a §:ssd. Pykéldssa tas-
mennettiisiin, ettd rikosoikeudellinen virkavastuu soveltuisi tiettyihin, pykalassad méariteltaviin tehtdviin.

Edelld esitetyn perusteella hallitus toteaa, ettd ehdotukseen liittyy perustuslain sddnndsten toteutumisen kan-
nalta periaatteellisesti tirkeitd kysymyksié esitykseen sisdltyvien julkisen hallintotehtévien osakeyhtioon ta-

pahtuvien siirtojen vuoksi. Hallitus katsoo kuitenkin, etti esitys voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjar-
jestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland —nimisestii osakeyhtiosti annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lain 14 §:n 5 momentti,

muutetaan lain 12 §, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 1, 2 ja 4 momentti sekd 15 §
sekd

lisdtddn uusi 11 §:n 2 momentti, 14 §:n 3 momentti ja 14 a § seuraavasti:

11§
Yhtion tehtdviit
Yhtion tehtdvina on edistda:

1) yritysten kykyé kehittédd ja kaupallisesti hyddyntdd innovaatioita ja uutta teknologiaa sekd uusien inno-
vatiivisten yritysten ja liiketoimintojen syntymista;

2) elinkeinoeldmédn uudistumista tukevaa tutkimus- ja kehitystoimintaa;

3) yritysten keskindistd sekd niiden ja julkisyhteisojen ja tutkimusorganisaatioiden vélistd yhteistyoté;

4) suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kansainvilistymisti ja viennin kasvua ja yritysten kansainviliseen
litketoimintaan liittyvaa osaamista;

5) ulkomaisten investointien ja péiéiornasij oitusten kohdistamista Suomeen;

6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kasvua ja kehittdmista.

Yhtion julkisia hallintotehtivid ovat:

1) 14 §:ssi tarkoitettujen rahoituskeskuksen ja yhtion paédtosten valmisteluun liittyva, markkinoita seka ra-
hoituskeskuksen ja yhtion asiakkaita ja ndiden hankkeita koskevien tietojen kerddminen, arviointi ja ana-
lysointi seké edella tarkoitettuihin tietoihin liittyvien selvitysten tekeminen;

2) 14 §:ssé tarkoitettujen rahoituskeskuksen ja yhtion péétosten valmisteluun liittyva rahoituskeskuksen ja
yhtion asiakkaiden palvelutarpeiden kartoittaminen sekéd rahoituskeskuksen ja yhtion palveluita koske-
van neuvonnan antaminen;

3) Suomen edustaminen kansainvélisissd organisaatioissa ja vastaavissa kansainvilisissd tehtavissa.

Yhtion tehtdvistd voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.
12§

Yhtion taloudellinen toiminta
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Yhti6 ei harjoita luonteeltaan taloudellista toimintaa eikd yhtion toiminnan tarkoituksena ole voiton tuotta-
minen. Yhtion mahdollinen voitto kéytetidén kokonaisuudessaan yhtion tehtdvien mukaiseen toimintaan.

13§
Rahoituskeskuksen ja yhtién vilinen palvelusopimus

Rahoituskeskus ja yhti6 tekevét vuosittain palvelusopimuksen, jossa maéritelladn yhtion 11 §:ssd sekd 14
§:n 2-4 momentissa madriteltyihin tehtiviin perustuvat toimenpiteet ja todetaan niista sille vuosittain makset-
tava korvaus. Palvelusopimuksen perusteella voidaan siirtdd yhtidlle luonteeltaan avustavia tai teknis-hallin-
nollisia julkisia hallintotehtévia.

Palvelusopimukseen liitetdéin suunnitelma rahoituskeskuksen ja yhtion tulevan nelivuotiskauden toimin-
nasta.

14§
Rahoituspddtokset

Rahoituskeskus toimii valtionapuviranomaisena ja tekee valtionavustuslaissa tarkoitettuja
valtionavustuksen myontd-, muutos- ja maksatuspaatoksia, sekd valtion lainanannosta seka valtiontakauk-
sesta ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988) tarkoitettuja lainapadtoksid. Paatoksistd annetaan tarkem-
pia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituskeskuksen liséksi myos yhti6 voi tehda valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de
minimis -ehtoisia valtionavustuksen myont6-, muutos- ja maksatuspaétoksid joiden arvo ei yksittdisen paa-
toksen osalta ylitd 100 000 euroa yhtd yritystd kohden. Menettelysté seka paatoksentekoon osallistuvien yh-
tion palveluksessa olevien henkildiden ja esittelijan madrddmisestd annetaan tarkempia sddnndksia valtioneu-
voston asetuksella.

Rahoituskeskuksen liséksi myos yhtio voi tehda elinkeino- ja ympéristopoliittisiin tukiin liittyvid 2 momen-
tin mukaisia paatoksia.

Rahoituskeskus ohjaa ja valvoo yhtion rahoitustoimintaa. Yhti6é valvoo myontdménsa
valtionavustuksen kayttoa.

Rahoituskeskus paittda rahoituskeskuksen myontdmén valtionavustuksen ja valtiontuen seké yhtion myon-
tdmén valtionavustuksen takaisinperinndstd, maksatuksen keskeytyksestd, maksatuksen lopettamisesta seké
tuen saajiin kohdistuvista tarkastuksista. Rahoituskeskus paittdd myontdménsé lainan méadradmisesti takaisin-
maksettavaksi.

(kumotaan)
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14a§
Hallinnon yleislakien noudattaminen sekd yhtion palveluksessa olevan virkavastuu ja vahingonkorvausvas-

tuu

Yhtion on téssi laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdviad hoitaessaan noudatettava, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), sdhkodisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003) ja tietosuo-
jalaissa (1050/2018) sdddetaan.

Yhtion palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid hé-
nen suorittaessaan 11 §:n 2 momentissa sekéd 14 § 2 — 4 momentissa tarkoitettuja tehtévia.

Yhtion 11 §:n 2 momentissa sekd 14 § 2 — 4 momentissa tarkoitetun tehtdvan hoidossa aiheutuneen vahingon
korvaamisesta on voimassa, mité julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta seké virkatoimessa aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta sdédetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

15§
Muutoksenhaku rahoituskeskuksen pddtékseen ja yhtion 14 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetussa asiassa teke-

mddn pddtokseen

Rahoituskeskuksen paiatokseen ja yhtion 14 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetussa asiassa tekeméén paédtdkseen
saa sithen tyytyméton asianosainen hakea oikaisua rahoituskeskukselta. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paa-

tokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetasn.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.2020

Paiaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland —nimisesti osakeyhtiosti
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan lain 14 §:n 5 momentti,

muutetaan lain 12 §, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 1, 2 ja 4 momentti sekd 15 §

sekd

lisdtddn uusi 11 §:n 2 momentti, 14 §:n 3 momentti ja 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Yhtion tehtdviit

Yhtion tehtdvéné on edistii:

1) yritysten kykya kehittdd ja kaupallisesti
hyddyntééd innovaatioita ja uutta teknologiaa
sekd uusien innovatiivisten yritysten ja liike-
toimintojen syntymista;

2) elinkeinoeldmin uudistumista tukevaa
tutkimus- ja kehitystoimintaa;

3) yritysten keskinéisté seké niiden ja julkis-
yhteis6jen ja tutkimusorganisaatioiden valista

yhteistyota;

4) suomalaisten yritysten ja tutkimuksen
kansainvélistymisté ja viennin kasvua ja yri-
tysten kansainviliseen liiketoimintaan liitty-
vad osaamista;

5) ulkomaisten investointien ja pddomasijoi-
tusten kohdistamista Suomeen;

6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan mat-
kailun kasvua ja kehittdmista.

Ehdotus

11§
Yhtion tehtiviit

Yhtion tehtdvéné on edistéé:

1) yritysten kykya kehittia ja kaupallisesti
hyddyntéé innovaatioita ja uutta teknologiaa
sekd uusien innovatiivisten yritysten ja liike-
toimintojen syntymista;

2) elinkeinoeldmén uudistumista tukevaa tut-
kimus- ja kehitystoimintaa;

3) yritysten keskindistd sekd niiden ja julkis-
yhteisojen ja tutkimusorganisaatioiden vilista
yhteistyota,

4) suomalaisten yritysten ja tutkimuksen
kansainvélistymist4 ja viennin kasvua ja yri-
tysten kansainviliseen liiketoimintaan liitty-
vad osaamista;

5) ulkomaisten investointien ja pddomasijoi-
tusten kohdistamista Suomeen;

6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan mat-
kailun kasvua ja kehittdmista.

Yhtion julkisia hallintotehtdvid ovat:

1) 14 §:ssd tarkoitettujen rahoituskes-
kuksen ja yhtion pddtosten valmiste-
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Yhtion tehtdvisti voidaan antaa tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.

12§
Yhtion taloudellinen toiminta

Yhtion toiminnan tarkoituksena ei ole voi-
ton tuottaminen. Yhtion mahdollinen voitto
kaytetddn kokonaisuudessaan yhtion tehté-
vien mukaiseen toimintaan.

13§
Rahoituskeskuksen ja yhtion vilinen palve-
lusopimus

Rahoituskeskus ja yhtio tekevat vuosittain
palvelusopimuksen, jossa madritelldan yhtion
lakisédteisiin tehtdviin perustuvat toimenpi-
teet ja niistd sille vuosittain maksettava kor-
vaus.

luun liittyvd, markkinoita sekd rahoi-
tuskeskuksen ja yhtion asiakkaita ja
ndiden hankkeita koskevien tietojen
kerddminen, arviointi ja analysointi
sekd edelld tarkoitettuihin tietoihin
liittyvien selvitysten tekeminen,

2) 14 §:ssd tarkoitettujen rahoituskes-
kuksen ja yhtion pddtésten valmiste-
luun liittyvd rahoituskeskuksen ja yh-
tion asiakkaiden palvelutarpeiden
kartoittaminen sekd rahoituskeskuk-
sen ja yhtion palveluita koskevan
neuvonnan antaminen;

3) Suomen edustaminen kansainvdli-
sissd organisaatioissa ja vastaavissa
kansainvidlisissd tehtdvissad.

Yhtion tehtdvistd voidaan antaa tarkempia
saannoksid valtioneuvoston asetuksella.

12§
Yhtion taloudellinen toiminta

Yhti6 ei harjoita luonteeltaan taloudellista
toimintaa eikd yhtion toiminnan tarkoituk-
sena ole voiton tuottaminen. Yhtion mahdol-
linen voitto kiytetddn kokonaisuudessaan yh-
tion tehtdvien mukaiseen toimintaan.

13§
Rahoituskeskuksen ja yhtion vilinen palvelu-
sopimus

Rahoituskeskus ja yhtio tekevit vuosittain
palvelusopimuksen, jossa mdaritelldan yhtion
11 §:ssd sekd 14 §:n 2-4 momentissa mddri-
teltyihin tehtdviin perustuvat toimenpiteet ja
todetaan niisti sille vuosittain maksettava
korvaus. Palvelusopimuksen perusteella voi-
daan siirtdd yhtiolle luonteeltaan avustavia
tai teknis-hallinnollisia julkisia hallintotehtd-
vid.
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Palvelusopimukseen liitetddn suunnitelma
rahoituskeskuksen ja yhtion tulevan nelivuo-
tiskauden toiminnasta.

14§
Rahoituspddtokset

Rahoituskeskus toimii valtionapuviranomai-
sena ja tekee valtionavustuslaissa tarkoitettuja
valtiontuen myontd-, muutos- ja maksatus-
padtoksid, sekd valtion lainanannosta sekd
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta anne-
tussa laissa (449/1988) tarkoitettuja lainapaa-
toksid. Padtoksistd annetaan tarkempia sdén-
noksié valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituskeskuksen lisdksi my0s yhtio voi
tehdd valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de
minimis -ehtoisia valtiontuen myontd-, muu-
tos- ja maksatuspaitoksid joiden arvo ei ylitd
100 000 euroa. Menettelystd sekéd paatoksen-
tekoon osallistuvien yhtion toimihenkiléiden
ja esittelijin madrddmisestd annetaan tarkem-
pia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituskeskus ohjaa ja valvoo yhtion rahoi-
tustoimintaa. Yhtié valvoo myontdménsa val-
tionavustuksen kayttoa.

Rahoituskeskus paattdd rahoituskeskuksen ja
yhtion myontdmén valtiontuen takaisinperin-
ndstd, maksatuksen keskeytyksestd, maksa-
tuksen lopettamisesta sekd tuen saajiin koh-
distuvista tarkastuksista.

Yhtion palveluksessa olevaan henkild6n so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta

Palvelusopimukseen liitetddn suunnitelma ra-
hoituskeskuksen ja yhtion tulevan nelivuotis-
kauden toiminnasta.

14§
Rahoituspddtokset

Rahoituskeskus toimii valtionapuviranomai-
sena ja tekee valtionavustuslaissa tarkoitet-
tuja valtionavustuksen myonto-, muutos- ja
maksatuspidétoksia, sekd valtion lainanan-
nosta seka valtiontakauksesta ja valtionta-
kuusta annetussa laissa (449/1988) tarkoitet-
tuja lainapéaatoksia. Paatoksistd annetaan tar-
kempia sdidnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

Rahoituskeskuksen lisdksi myos yhtid voi
tehda valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de
minimis -ehtoisia valtionavustuksen myonto-,
muutos- ja maksatuspadtoksia joiden arvo ei
vksittdisen pddtéksen osalta ylitd 100 000 eu-
roa yhtd yritystd kohden. Menettelystd sekd
paatoksentekoon osallistuvien yhtion palve-
luksessa olevien henkildiden ja esittelijan
médrddmisestd annetaan tarkempia sdannok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituskeskuksen lisdksi myos yhtio voi
tehdd elinkeino- ja ympdristopoliittisiin tu-
kiin liittyvid 2 momentin mukaisia pddtoksid.

Rahoituskeskus ohjaa ja valvoo yhtion rahoi-
tustoimintaa. Yhtio valvoo myontiméansa
valtionavustuksen kayttoa.

Rahoituskeskus paattaa rahoituskeskuksen
myoéntdmdn valtionavustuksen ja valtiontuen,
sekd yhtion myéntdmdn valtionavustuksen ta-
kaisinperinnésti, maksatuksen keskeytyk-
sestd, maksatuksen lopettamisesta sekd tuen
saajiin kohdistuvista tarkastuksista. Rahoitus-
keskus pddittdd myontdmdnsd lainan mddrdd-
misestd takaisinmaksettavaksi.

(kumotaan)
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koskevia sddnnoksid hédnen suorittaessaan
tissd laissa sdddettyjd julkisia hallintotehta-
Vi4.

15§
Muutoksenhaku rahoituskeskuksen pdcditok-
seen ja yhtion valtiontukiasiassa tekemddn
pddtokseen

Rahoituskeskuksen paatokseen ja yhtion val-
tiontukiasiassa tekemddn péaatokseen saa sii-
hen tyytyméton asianosainen hakea oikaisua
rahoituskeskukselta.  Oikaisuvaatimuksesta
annettuun paitokseen saa hakea muutosta va-
littamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddan. Hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus my6ntia valituslu-
van.

14a§
Hallinnon yleislakien noudattaminen sekd
yhtion palveluksessa olevan virkavastuu ja
vahingonkorvausvastuu

Yhtion on tdssd laissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtdavid hoitaessaan noudatettava,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999), sihkdisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003),
kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa
(1086/2003) ja tietosuojalaki (1050/2018)
sdddetddn.

Yhtion palveluksessa olevaan henkiloon so-
velletaan  rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevia sddnnoksid sekd hdnen suorittaes-
saan 11 §:n 2 momentissa sekd 14 § 2 — 4 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtdvid.

Yhtion 11 §:n 2 momentissa sekd 14 § 2 — 4
momentissa tarkoitetun tehtdvin hoidossa ai-
heutuneen vahingon korvaamisesta on voi-
massa, mitd julkisyhteison ja virkamiehen
korvausvastuusta sekd virkatoimessa aiheutu-

neen vahingon korvaamisesta sdddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

15§
Muutoksenhaku rahoituskeskuksen pddtok-
seen ja yhtion 14 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetussa asiassa tekemddn pdditokseen

Rahoituskeskuksen péaédtokseen ja yhtion 74
$:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetussa asiassa
tekeméddn padtdkseen saa sithen tyytymaton
asianosainen hakea oikaisua rahoituskeskuk-
selta. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) sdddetddn.
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