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Ty0- ja elinkeinoministeridlle

Valtiovarainministerion lausunto yhtion tehtavien ja
henkiloston siirtoa koskevista saannoksista Busi-
ness Finland -lakiesitysluonnoksessa

Johdanto Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa Business Finland -
lain muutoksia koskevaan hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvista
Business Finland -yhtidn tehtavien ja henkildston siirtoa koskevista
sdannoksista.

Lausunnonantajia on pyydetty lausumaan erityisesti seuraavista
asioista:

1. Yhtidn tehtavien siirtoa koskevat siirtymasaanndkset (18 §)
2. Yhtidn henkilostéa koskevat siirtymasaanndkset (19 §)
3. Henkilésto- ja organisaatiovaikutuksia koskeva kappale 4.2.2.

Lausunto Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan toimialueeltaan seuraavaa:

Valtiovarainministerioé on antanut 27.6.2022 ty6- ja elinkeinoministerion
pyynnosta kattavan lausunnon Business Finland —lainsaadantéon esi-
tettavistd muutoksista. Tassa lausunnossa valtiovarainministeri kes-
kittyy lausumaan lausuntopyynnossa tarkennetuista kolmesta edella
mainitusta asiakokonaisuudesta.

Valtiohallinnon muutostilanteista

Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyn yhteydessa virat ja niihin ni-
mitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin
tehtavat siirtyvat suoraan valtion virkamieslain (750/1994) 5 a - 5 ¢ §:ien pe-
rusteella. Kyseessa tulee olla tilanne, jossa lailla tai valtioneuvoston asetuk-
sella tehtavia siirtyy valtionhallinnon sisalla virastosta toiseen. Valtion virasto-
jen tydsopimussuhteisen henkildston siirtymisesta ei ole vastaavia
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saannodksia, mutta tehtavien siirtyessa valtionhallinnon sisélla virastosta toi-
seen, tyd-suhteisen henkildstdn siirtymisesta tehtdvien mukana on eraissa ti-
lanteissa voitu saataa tehtavien siirtdmista koskevassa laissa erikseen. Edella
todetut valtion virkamieslain saadokset eivat virkamiestenkdan kohdalla koske
viraston sisaisia organisaatiomuutoksia tai viraston muita uudelleenjarjestelyja
tai muutostilanteita, kuten tehtavien vahentymiseen tai poistumiseen liittyvia
tydvoiman kayton vahentamistilanteita taikka tehtavien siirtamista valtiohallin-
non ulkopuolelle.

Yhtion tehtavien siirtoa koskevat siirtymasaannokset (18 §)

Voimassaolevan innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business
Finland -nimisestd osakeyhtidstd annetun lain (1146/2017) 1 §:n mukaan ra-
hoituskeskus ja yhtid muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, mutta toi-
minta on eriytetty elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa toteuttavaksi valtion viras-
toksi, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (rahoituskeskus) ja osa-
keyhtibmuotoiseksi valtion kokonaan omistamaksi Business Finland —nimi-
seksi osakeyhtioksi (yhti6). Esitysluonnoksen 18 §:ssd saadettaisiin "yhtion
tehtavien siirtoa koskevista siirtymasaannoksista”. Esityksen 11 §:n 3 momen-
tissa ja 11 a §:ssa saadettaisiin yhtion tehtavista, jotka ovat katsottavissa jul-
kisiksi hallintotehtaviksi. Esitysluonnoksen mukaan yhtion julkisten hallintoteh-
tavien tarkemman maarittelyn vuoksi yhtid ei voisi enda hoitaa eraita julkisia
hallintotehtavia. Esitysluonnoksen mukaan kyseiset tehtavat sisaltyvat kuiten-
kin jo nykyisin rahoituskeskuksen hoitamiin tehtaviin, jotka sille on saadetty
voimassa olevan Business Finland -lain nojalla tai lakia alemman asteisten
saannodsten nojalla (s. 28). Esitysluonnoksen mukaan rahoituskeskukselle ei
saadeta tai siirretd mitdan uusia tehtavia, eikd yhtiotad koskeva muutostilanne
siis edellyttaisi lisdyksia rahoituskeskuksen lakisaateisiin tehtaviin.

Tehtavia koskevan siirtymasaannoksen mukaan "Tehtavien siirto toteutetaan
vuoden kuluessa tdman lain voimaantulosta”. Esitysluonnoksesta ei kay ilmi
mitd tdma tehtavien siirtdminen vuoden kuluessa tarkoittaa. Voisiko yhtié siis
jatkaa nykyisten julkisten hallintotehtavien tekemista viela maksimissaan vuo-
den ajan ja milld konkreettisella toimenpiteella tehtavat konkreettisesti siirtyvat
taman vuoden aikana? Jos kyse olisi tehtavien siirtamisesta porrastetulla
ajanjaksolle, siirtymisajankohdista ja sen konkreettisesta toteuttamisesta tulisi
saataa ja kertoa perusteluissa tarkemmin.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta
osakeyhtidéstd annetun lain mukaan rahoituskeskuksen ja yhtién toiminnot on
haluttu erottaa toisistaan. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan nyt ky-
seessa ei ole tilanne, jossa tehtavia siirretdan lain tasolla yhtidsta virastoon,
vaan tilanteesta, jossa yhtiolta poistuu sille aiemmin sdadettyja tehtavia.

Yleisesti ottaen tehtavia koskeva siirtymasaannds on sanamuodoltaan poik-
keuksellinen. Julkisten hallintotehtavien selkean lakiperusteisen kohdentumi-
sen nakdkulmasta olisi selkeampaa, jos julkisten hallintotehtavien siirtymiselle
olisi laissa saadetty tarkka paivamaara.

Yhtion henkilostoa koskevat siirtymasaannokset (19 §) ja henkiléstovaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan muutostilanteessa ei ole kyse tydsopimuslain
(565/2001) 1 luvun 10 §:n 1 momentissa sdadetysta liikkeenluovutuksesta (s.
9). Tassa yhteydessa esitysluonnoksessa todetaan, ettd muutoksen kohteena
ei olisi tehtavien siirtminen, vaan muutoksen kohteena olevan henkildston
tehtavat eivat pysyisi muutosten jalkeen samana tai samankaltaisena ja "Yh-
tiosta siirtyvien tyodntekijoiden tyodtehtavat muuttuvat rahoituskeskuksessa,
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minka vuoksi yhtidsta siirtyvien tyontekijéiden mukana ei olisi tarpeen siirtaa
heidan tyétehtavat sellaisenaan”.

Esitysluonnoksen mukaan rahoituskeskuksen tehtavat eivat muutu. Esitys-
luonnoksen taloudelliset vaikutuksia arvioivan osion mukaan esityksella ei ole
valtiontaloudellisia vaikutuksia. Esitysluonnoksen mukaan muutos vaikuttaa
kuitenkin rahoituskeskuksen ja yhtion henkiloston lukumaariin. Yhtiolta poistu-
via tehtavia hoitaa noin 80 henkil6a (s. 9).

Esitysluonnoksen mukaan: "Saanndksessa kyse olisi yhtién tydntekijdiden
tydsuhteen siirrosta rahoituskeskukseen, eika siirtoon sisaltyisi yhtion tyonte-
kijdiden tyotehtavien siirtymista rahoituskeskukseen” (s. 29). Liséksi ” Menet-
telyn tarkoituksena ei ole irtisanoa yhtion henkilostéa, vaan mahdollistaa Busi-
ness Finlandin tilanteessa henkildston siirto yhtion ja rahoituskeskuksen valil-
Ia. Yhtién ja rahoituskeskuksen valisissa henkildstdsiirroissa turvataan henki-
I6stdn palvelussuhteen jatkuvuus ilman etta rahoituskeskuksessa syntyvia uu-
sia tehtavia julistetaan haettavaksi’ (s. 9). Tama todetaan myds myéhemmin
”...mahdollistaa se, ettad yhtion tyontekijat voidaan siirtdéé tydsopimussuhtee-
seen rahoituskeskuksen julistamatta tehtavia haettavaksi (s. 29). Esitysluon-
noksen mukaan myds: "Siirtyvan yhtion henkildston palvelussuhdelajiin ei lah-
tokohtaisesti tulisi muutoksia henkildstosiirroissa. Yhtiosta siirtyvan henkilds-
ton palvelussuhdelaji olisi myds rahoituskeskuksessa tydsuhde. Kun yhtidn
tyéntekijat on siirretty rahoituskeskukseen, arvioidaan kuitenkin tarkemmin,
onko siirtyneiden tyontekijoiden palvelussuhdelaji joissakin tapauksissa tar-
peen muuttaa virkasuhteeksi. Esimerkiksi rahoituspaatoksia koskevaan paa-
toksentekoon liittyvat tehtavat edellyttavat virkasuhdetta rahoituskeskukses-
sa”’ (s. 9). Myos tassa kohtaa esitysluonnoksen kuvaukset viittaavat muuhun
kuin tehtavien siirtdmiseen taholta toiselle.

Siirtymasaannoésluonnoksen mukaan tehtavien uudelleenjarjestelyn johdosta
osa yhtién palveluksessa olevien tydsuhteista siirtyy rahoituskeskukseen vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta. Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi mita tyésuh-
teiden siirtyminen vuoden kuluessa konkreettisesti tarkoittaa ja miten se to-
teutetaan. Onko siirtymasaanndksen tarkoitus, ettd rahoituskeskus tayttaisi
mahdollista lisatydvoiman tarvetta erilaisiin viraston tehtaviin vuoden ajan mm.
ilman avointa hakumenettelya?

Siirtymasaannoésluonnoksen mukaan tyontekija, jonka tyésuhde siirrettaisiin
rahoituskeskukseen voisi halutessaan kayttaa erityista irtisanoutumisoikeutta,
joka olisi vastaava kuin liikkeenluovutustilanteissa. Tyontekija, jonka tydsuhde
on siirretty yhtidstd rahoituskeskukseen voisi arvioida, ottaako han vastaan
tarjotun tyon rahoituskeskuksessa vaihtoehtona sille, etta tama paattaa irtisa-
noutua tydsuhteesta. Kuten esitysluonnoksessa on todettu, ettd muutostilanne
ei taytd tydsopimuslaissa saadetyn liikkeen luovutuksen edellytyksia, siirtyma-
saannoés sisaltda myos merkittdvan poikkeuksen tydsopimuslaissa saadettyyn
palvelussuhdeturvaan, joka koskisi puolestaan yhtion tydvoiman vahentamis-
tilanteita. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan henkildston siirtyma-
saannoksiin ei tule sekoittaa yksittaisia elementteja mm. liikkkeen luovutusta
koskevista sdannoksista taikka sekoittaa henkildston vahentamista koskeviin
muutostilanteisiin, joista sdadetaan kattavasti muualla lainsdadannoéssa.

Esitysluonnos herattdd kysymyksida myods palvelussuhteen ehtoja koskevilta
osiltaan. Esitysluonnoksen mukaan tyésuhteen katsotaan tyésuhde-etuuksien
maaraytymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena. Luonnoksesta ei
kdy tarkemmin ilmi mitd tdma kaytdnnossa tarkoittaa. Esimerkkind palvelu-
suhteeseen liittyvien etuuksien siirtymisesta mainitaan vuosilomaetuudet. Kyse
olisi mm. vuosilomien osalta kaiketi siirtymisesta ns. 6-paivan jarjestelmasta 5-
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paivaiseen. Esitysluonnoksessa jaa auki myds mm., siirtdisikd osakeyhtid
henkil6stda vastaanottavalle virastolle siirtyvia lomapaiva ja —etuuksia vastaa-
van vuosilomapalkkavelan.

Kasityksemme mukaan myods aikaisemmin yhtiétd muodostettaessa yhtioon
siirtyneille tyontekijoille maksettiin palkankorotus kompensaationa pidem-
masta tydajasta ja mahdollisesti hankittiin lisaeldketurva, jotta eldke-edut eivat
heikkenisi yhtidrakenteeseen siirryttaessa. Kaytanndssa nama edut tarkoitta-
vat, etta yhtidssa on korkeampi palkkataso kuin virastona toimivassa rahoitus-
keskuksessa. Kysymykseksi jaa, sailyvatkd nama edut tyontekijéilla, jotka siir-
tyvat takaisin rahoituskeskukseen ja miten varmistetaan, ettei tyontekijdiden
vélille synny eriarvoista tilannetta rahoituskeskuksessa?

Esitysluonnoksen mukaan my6s: “Lain muutosten voidaan arvioida
aiheuttavan uuden muutostilanteen Business Finland —kokonaisuudessa” (s.
9). Jos talla tarkoitetaan tdman lakimuutoksen aiheuttamia henkiléstévaiku-
tuksia, ne tulisi kuvata jo taman esityksen yhteydessa.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan esitysluonnoksen kuvaus ja pe-
rustelut eivat vastaa muutostilannetta tai ole suoraan rinnastettavissa sellai-
seen muutostilanteeseen, jossa valtionhallinnossa tehtavia siirtyy lain tai val-
tioneuvoston asetuksen tasolla virastosta toiseen taikka valtionhallinnon ulko-
puolelle ja henkildston siirtymisesta tehtavien mukana saadettaisi erikseen.
Tybsopimuslain soveltamisalaan kuuluvan henkildston asemasta muissa
muutostilanteissa sdadetaan kattavasti tydsopimuslaissa, eika naihin lakisaa-
teisiin tilanteisiin ole perusteltua valtionhallinnon organisaatiota koskevassa
lainsdadannodssa saataa poikkeuksia.

Ehdotuksessa todetaan asiaankuuluvasti, etta henkilostosiirrot eivat heiken-
taisi yhtion henkildston lisdelaketurvaa. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan
avata millaisesta lisdeldketurvasta on kyse ja kuinka montaa siirtyvaa henki-
164 tama koskee. Valtion henkildstopolitiikan mukaisesti henkildstosiirroissa
pyritdan aina turvaamaan siirtyvan henkildston mahdolliset lisdeldke-etuudet,
kuten vuoteen 1995 saakka voimassa olleeseen lisdelakejarjestelmaan perus-
tuva lisaelakeoikeus ja 1.7.1989 saakka voimassa ollut oikeus yleista elakei-
kaa alempaan ammatilliseen elakeikaan. Yleensa siirrot ovat tapahtuneet val-
tion elakejarjestelmasta yksityiseen tybelakejarjestelmaan ja silloin mahdolli-
set lisdeldke-etuudet on useimmiten turvattu yksityisella eldakevakuutuksella.
Tassa tilanteessa on kyse harvinaisesta henkilostdsiirrosta yhtidsta virastoon.

Hallituksen esityksen mainitussa kohdassa ei avata tarkemmin, onko siirtyvan
henkildston joukossa ylipdansa henkildita, joilla olisi jotain ylimaaraista erik-
seen turvattavaa eldketurvaa. Epaselvaksi jaa, onko kyse aiemman siirron yh-
teydessa valtiolta yhtiddn siirtyneistd henkildista, jotka nyt tavallaan palaisivat
valtion elakejarjestelman piiriin vai onko kyseessa suoraan yhtiéon palkatuista
henkilista, joille on tydsuhde-etuna hankittu jotain lisdelaketurvaa. Vuoden
1995 alusta Iahtien tydelake-etuuksia koskevissa sdaanndksissa yksityisella ja
julkisella sektorilla ei ole ollut merkittavia eroja. Paasaantoisesti elakkeen
maaraytymiseen ei vaikuta siirtyminen tydnantajalta toiselle tai siirtyminen yk-
sityisten alojen ja julkisten alojen valilla. Taltad osin asian arvioiminen on mah-
dotonta kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Selvaa on, ettad virasto ei
voi ottaa yksityisia elakevakuutuksia. Tama todetaan myos hallituksen esityk-
sessa. Ministerio korostaa, etta tarvittaessa Kevan kanssa voi selvittaa henki-
I6stdsiirrosta aiheutuvia vaikutuksia yksittaisten henkildiden eldketurvaan ja
tulkintaan palvelussuhteen yhdenjaksoisuudesta erityisesti valtion elakejarjes-
telman piiriin ns. palaavien henkildiden kohdalla.
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