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Asia BUSINESS FINLAND -LAINSAADANTOON EHDOTETTAVAT MUUTOKSET

Tyo- ja elinkeinoministerioé on pyytanyt 9.5.2022 (VN/1868/2020) lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland —nimisesta
osakeyhtiosta annetun lain muuttamisesta seka luonnoksesta Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtitsta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 2
momentin kumoamisesta.

Sdadosmuutosten taustalla on eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 2019 antama kantelupaatos
(EOAK/883/2018), jossa tarkasteltiin julkisten hallintotehtavien siirtamista Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandilta Business Finland Oy:lle suhteessa perustuslain 124 §:n mukaiseen
valtuutukseen. Valtiontalouden tarkastusvirasto on laillisuustarkastuskertomuksessaan 2019
suositellut Business Finlandin tehtavadjaon arvioimista kokonaisuutena uudelleen. Myds Business
Finlandin arvioinnissa (tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:46) on tunnistettu nykyisen
hallintomallin oikeudelliset ongelmat.

Hallituksen esitykselld pyritdaan tasmentdmaan voimassaolevaa Business Finland Oy:n hoitamia
julkisia hallintotehtavia koskevaa sdadntelya. Peruslahtokohtaa rahoituskeskuksen ja yhtion
muodostamasta ja yhteiselld strategialla johdetusta toiminnallisesta kokonaisuudesta ei muutettaisi.
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Lain on maara tulla voimaan kevaalla 2023.

Nykytila ja sen arviointi

Hallintomallin puutteita on pyritty korjaamaan toteuttamalla 1.9.2019 alkaen muutoksia, joiden
jalkeen yhtiolla ei voi olla tyonjohto-oikeutta rahoituskeskuksen rahoitushakemuksia kasittelevaan
henkil6sto6n. Rahoitusryhman nimeamisesta vastuu on rahoituskeskuksella. Rahoitushakemusten
kasittelijoiden tehtavankuvia on tdsmennetty ja rahoituskeskus on mukana keskusteluissa
asiakasyrityksen kanssa jo ennen rahoitushakemuksen jattamista.

Hallintomalli on aiheuttanut tyonjaossa ongelmia, hallinnollinen taakka lisddantynyt ja sisdisia
tehokkuushyotyja ei ole saavutettu. Vuonna 2021 toteutetussa arvioinnissa on myonteisia
vaikutuksia tunnistettu ldhinna asiakasrajapinnassa. Johtop&datos on, etta toimintamallin hyodyt
ndhdaan kunnolla vasta myohemmin.

Nykytilan arvioinnissa viitataan lyhyesti Valtionhallinnon toimintojen jarjestamisessa noudatettaviin
periaatteisiin 1.12.2021 (VN11537/2021). Periaatteiden alaluvussa 1.3. Julkinen hallintotehtava
organisoidaan padasiassa virastoksi on tuotu kattavasti esille perusteita virastomuodon valinnalle.
Tekstissa (sivu 4) todetaan, ettd perustuslain reunaehtojen tayttyminen voi olla mahdollista myds
muissa organisointimuodoissa, mutta julkisen hallintotehtdvan jarjestdminen muussa muodossa
edellyttaa erityisten perusteiden olemassaoloa seka suosituksessa kuvattujen reunaehtojen
toteutumisen erityista varmistamista. Sivulla 5-6 tuodaan esille seuraavaa: Toiminnan pitkdjanteinen
strateginen kehittdminen ja erityisasiantuntemuksen takaaminen eivat aina itsestaan selvasti ole
esimerkiksi osakeyhtiomuotoisessa palveluntuotannossa turvattavissa paremmin kuin
viranomaistoiminnassa. Toiminnan ohjaus ja valvonta voivat tapauksesta riippuen olla hoidettavissa
jopa yksinkertaisemmin ja valittdmammin, jos tehtavista huolehtii viranomainen (ks. esim. PeVL
8/2014 vp). Joustavuus ja erityisosaamisen varmistaminen ovat usein jarjestelykysymyksia.
Virastomuodossa ohjaus, johtaminen ja sisdinen organisaatio seka tehtdvanala ja toimivalta voidaan
padsaantoisesti jarjestda tarkoitukseen sopivalla tavalla. Tehtavien tuloksellisen ja
tarkoituksenmukainen hoitaminen seka asiakaslahtodisten toimintamallien toteuttaminen voidaan
jarjestaa virastomuodossa. Viraston tehtadvia voidaan tyon tasaamiseksi, erityisosaamisen
varmistamiseksi tai vastaavista syista jakaa viraston sisalla taikka virastojen valilld. Muun
viranomaisen tai yksityisen toimijan infrastruktuurin, osaamisen ja muiden voimavarojen
hyédyntaminen on mahdollista myos virastomuodossa toimiessa.

Pro muistuttaa, ettd Business Finland -kokonaisuuden toiminta rahoitetaan kaytannossa kokonaan
valtion budjettivaroin.
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Ty06- ja elinkeinoministerion teettdman arvioinnin sivulla 126 kerrotaan, ettd uudistuksen taustalla
oli vahva ennakkondkemys yhtiomuotoisen hallintomallin eduista.

Arvioinnin kehittamissuositus 4 liittyy yhtion vastuukysymysten ratkaisemiseen ja kestavan
hallinnollisen mallin suunnitteluun. Suosituksessa (sivu 134) tuodaan esille, ettei yksiselitteisia,
nopeita ratkaisuja ole nakopiirissa, ja siksi tarvittavien korjaustoimenpiteiden riittava taustoitus, eri
vaihtoehtojen vertailu ja huolellinen valmistelu on tarkeaa.

Pron nakemys on, etta Business Finlandin koko toiminnan ajan ilmeinneiden ongelmien ja
laillisuusvalvojen kannanottojen jalkeen paadytdaan nykytilan arvioinnissa suhteellisen kevein
perustein johtopaatdkseen, ettd yhtidlle annettujen julkisten hallintotehtavien ongelmakohdat on
ratkaistavissa voimassaolevaa lainsaadantoa hienosdaatamalla. Aiemmat ennakkokasitykset
yhtiomuodon eduista nayttavat ohjanneen myos hallituksen esityksen valmistelua. Lainsdadannon
korjauskierroksen kesto jo yksinomaan kielii siita, ettd ongelmanratkaisu voimassaoleviin saadoksiin
tehtavilla tdsmennyksilld on vaikeaa ellei mahdotonta. Muiden toteutusvaihtoehtojen tarkastelu on
jaanyt varsin suppeaksi.

Keskeiset ehdotukset

Yhtion tehtaviin lisattaisiin ulkomaisten osaajien maahanmuuton edistaminen Suomeen. Tehtava ei
olisi uusi, koska Business Finland hoitaa tehtavaa jo nykydan osana yritysten kansainvalistymisen
edistamista (Work in Finland -toiminnot).

Yhtion laissa maariteltyja tehtavia ja niiden hoitamiseen liittyvia edellytyksia tarkennettaisiin
perustuslain 124 §:n edellyttamalla tavalla. Tasmennetyt julkiset hallintotehtavat ovat muassa
rahoituskeskuksen toimintaa tukevia tehtavia ja Suomen kansainvalisia edustamistehtavia. Myos
yhtion palveluksessa olevan julkista hallintotehtavaa hoitavan henkilon virkavastuuta ja
vahingonkorvausvastuuta koskevaa sdantelya tarkennettaisiin. Esityksessa saadettaisiin myos yhtion
palveluksessa olevien henkildiden salassapitovelvollisuudesta.

Rahoituskeskukselle sdadettaisiin oikeus saada yhti6lta tietoja, jotka ovat valttamattomia sen
lakisaateisten tehtdvien hoitamiseksi. Rahoituskeskuksella olisi oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta tietoja, jotka ovat tarpeellisia rahoituskeskuksen lausuntojen antamiseksi
kasvuyrittdjien jatkolupa-asioissa.

Muut muutokset ovat vahdisempia ja osin teknisluontoisia.
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Voimassa olevan lain 14 §:n (Rahoituspdatokset) 2 momentin mukaan rahoituskeskuksen lisdksi
myo0s yhtio voi tehda valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de minimis -ehtoisia valtiontuen myonto-,
muutos- ja maksatuspaatoksia joiden arvo ei ylita 100 000 euroa. Vuoden 2019 alun jalkeen yhtio on
tehnyt noin 40 000 rahoituspaatosta (hairiotilannerahoitus 28 000 ja muu de minimis -ehtoinen
rahoitus 12 000). Rahoituskeskus on vastaavana aikana tehnyt 500 de minimis -rahoituspaatosta.
Kadytdannossa de minimis -rahoituksesta on muodostunut yksinomaan yhtion tehtava
rahoituskeskuksen keskittyessa muihin rahoituspalveluihin. Pro toteaa, etté lain 14 §:3an
ehdotettuja tdsmennyksia voi pitda vahaisind ja teknising, eikd pykalan voimassaoleva ja ehdotettu
uusi sisdlté nayta vastaavan edes vallitsevaa kaytantoa.

Lain 11 §:ssa (Yhtion tehtavat) ja 11a §:ssa (Yhtion kansainvaliset edustamistehtdvat) tismennetdan
yhtion tehtavia, jotta perustuslain 124 §:n riittavan tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimus
julkisten hallintotehtdvien hoidosta saddettdessa tayttyisi.

Pron ndakemys on, etteivat ehdotetut 11 §:n ja 14 §:n tdsmennykset poista tdysin perusongelmaa,
joka kahden organisaation kesken jaetussa rahoitusprosessissa on. Pro pitdd huomattavasti
selkedmpana ratkaisuna rahoituspaatosten valmisteluvastuun siirtdmistd kokonaisuudessaan
rahoituskeskukselle.

Yhtion palveluksessa olevan virkavastuun ja vahingonkorvausvastuun siirtdminen uuteen 14 a §:3an
on nykyista selkeampi ratkaisu. Rikosoikeudellisen virkavastuun laajentaminen koskemaan kaikkia
laissa madriteltyja yhtion hoitamia julkisia hallitotehtavia on valttamatonta.

Prolla ei ole huomautettavaa tiedonsaantioikeuteen Maahanmuuttovirastosta (16 a §) ehdotetussa
muodossa rajoittuen nimenomaisesti kasvuyrittajien jakolupa-asioihin.

Vaikutukset

Julkisen vallan kdyton elementteja sisaltavia tehtavia siirrettaisiin yhtiosta rahoituskeskukselle
toiminnan uudelleenorganisoinnin keinoin.

Lain muutosten jalkeen yhtio ei voisi hoitaa erdita kansainvalisia edustamistehtavia,
rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvien hankkeiden rahoitettavuuden arviointia tai yksityiskohtaista
neuvontaa. Muutos johtaisi arvion mukaan noin 50-80 tyontekijan siirtymiseen yhtiosta
rahoituskeskukseen. Vuoden 2021 lopussa Business Finlandin henkil6stémaara oli 713, josta
rahoituskeskuksessa 144 ja yhtiossa 569 henkildd. Muutoksella olisi organisaation koko huomioiden
varsin suuria henkil6stovaikutuksia ja siirtyvan henkiloston lukumaara vaikuttaa liikkumavalin
perusteella hyvin alustavalta.
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Hallituksen esityksessa on kuvattu henkilostosiirtojen menettelytavat, jotka nayttavat jattavan
tyonantajalle monta erilaista mahdollisuutta kdytannon toteutuksessa. Pron nakemys on, etta
kohdan 1 mukainen menettely ei tule kyseeseen. Pron kanta on, etta henkilostosiirrot yhtidsta
rahoituskeskukseen on toteutettava liikkeen luvutuksella. Mikali liikkeen luovutuksen edellytykset
eivat kaikilta osin tayty, on siirto toteutettava liikkeen luovutuksen periaatteita noudattaen. Nain
ollen myds kohta 3 on tarpeeton.

Pro edellyttad, ettd siirtomenettely kuvataan hallituksen esityksessa silld tarkkuudella, etta siirron
kohteena olevan henkildston on menettelytapa ja vaikutukset omaan asemaansa ja palvelussuhteen
ehtoihin mahdollista ymmartaa.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan organisaatio- ja henkilostdvaikutusten liittyvan paitsi
henkildstosiirtoihin yhtidsta rahoituskeskukseen myds tehtdvien ja roolien tarkennuksiin seka
yhtiossa etta rahoituskeskuksessa. Pro korostaa, ettad henkildstosiirrot ja mahdolliset
tehtavajarjestelyt seka yhtiossa etta rahoituskeskuksessa on toteutettava niin, ettd henkiloston
tehtdvien vaativuus ja palkkataso sailyy vahintdan ennallaan ja samalla tarjotaan mahdollisuuksia
tehtdva- ja urakehitykselle. Yhtiosta siirtyvan henkildston palvelussuhteen jatkuvuus on turvattava.

Taloudellisia vaikutuksia lakimuutoksilla ei tunnisteta olevan. Keskeisin vaikutus on saattaa Business
Finlandia koskeva lainsdaadantd vastaamaan perustuslain 124 §:n vaatimuksia.

Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallituksen esityksen valmistelun aikana kerrotaan arvioidun myos vaihtoehtoa, etta
rahoituspaatdsten valmisteluvastuun siirrettaisiin kokonaisuudessaan yhtiosta rahoituskeskukseen.
Vaihtoehdon hylkdaminen vaikuttaa erikoiselta, kun sen kuitenkin todetaan vastaavan parhaiten
laillisuusvalvonnassa ja arvioinnissa esille tuotuihin ongelmiin. Edelld esille tuotuihin nakokohtiin
viitaten Pro pitaa rahoituspaatosten keskittamista rahoituskeskukselle seka asiakkaiden
palvelupolun laadukkuuden etta resurssien tehokkaan kaytén varmistamiseksi parempana
ratkaisuna. Samalla keskeiset julkisten hallintotehtavien yhtidssa hoitamiseen liittyvat ongelmat
ratkeaisivat. Tata toteuttamisvaihtoehtoa puoltaa seka yhtion etta rahoituskeskuksen henkiléston
kaytonnon kokemus ja yksiselitteinen viesti koko Business Finland-kokonaisuuden olemassaolon
ajan.

Asetus

Prolla ei ole asetuksen muutokseen kommentoitavaa.
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Muut huomiot

Business Finlandin hallintomallin ongelmat ovat nayttaytyneet henkilostolle vuonna 2016 alkaneen
muutosprosessin pitkittymisena. Tilannetta korjaavan lainsdadannon valmistelu on kestanyt
kaytannossa helmikuun lopulta 2020 jatkuen edelleen. Sdadaspohja on saatava pikimmiten kuntoon
niin, ettd organisaatio ja sen henkilosto voi keskittya asiakkaiden tulokselliseen palveluun.

Henkildston monipuolinen osallistaminen ja yhteistoiminnasta huolehtiminen on olennainen osa
jatkovalmistelua. Hyvan tyonantajapolitiikan ja yhteistoiminnan tarvetta alleviivaa se, etta
lainsddadannon muutoksilla on joka tapauksessa henkildstovaikutuksia.

Niko Simola Sari Jokikallas

Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija

Jokikallas Sari
Ammattiliitto Pro ry
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