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Ty0- ja elinkeinoministerio
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Lausuntopyyntd 1.10.2020 VN/1868/2020, VN/1868/2020-TEM-9

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE INNOVAATIORAHOITUSKESKUS
BUSINESS FINLANDISTA JA BUSINESS FINLAND-NIMISESTA OSAKEYHTIOSTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt 1.10.2020 lausuntoa (VN/1868/2020, VN/1868/2020-
TEM-9) hallituksen esityksesté Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business
Finland —nimisesta osakeyhtidstd annetun lain (1146/2017) muuttamiseksi. Lain muutosten
on maéara tulla voimaan kevaalla 2021.

Lausuntoa on pyydetty STTK ry:ltéd. Koska Ammattilitto Pro ry:ll&a on virastossa ja yhtidssa
jasenid, annamme asiassa oman lausuntomme.

Ammattiliitto Pro ry esittéd hallituksen esityksesta lausuntonaan seuraavaa:

Keskeiset esitykset

Esityksen tavoitteena on tdsmentaa Business Finland Oy:n hoitamia julkisia hallintotehtavia
koskevaa saantelya varmistaen, ettd yhtion tehtéavat perustuvat perustuslain 124 8:n
mukaiseen valtuutukseen. Taustalla on eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 19.3.2019
kanteluun antama ratkaisu (EOAK/883/2018) sekd Valtiontalouden tarkastusviraston
laillisuustarkastuskertomus (11/2019), jossa suositeltin arvioimaan kokonaisuutena
uudelleen Business Finlandin julkisten hallintotehtavien jakaminen rahoituskeskuksen ja
yhtién kesken.

Liséksi lakiin tehtaisiin muut ensimmaisten toimintavuosien aikana havaitut tarpeelliset
toimintamallin muutokset.

Business Finland Oy:n hoitamat luonteeltaan julkiset hallintotehtéavat méaariteltaisiin lain 14
§:ssa. Tehtavat liittyisivat rahoituspaéatdsten valmisteluun, tietojen keradmiseen, arviointiin,
ja analysointiin seka selvitysten laatimiseen markkinoista, asiakkaista ja ndiden hankkeista.
Julkisia hallintotehtdvia olisi myos asiakkaiden palvelutarpeiden kartoittaminen ja palveluita
koskevan neuvonnan antaminen sekd Suomen edustamiseen liittyvat kansainvaliset
tehtavat.

Tarkoitus on tarkentaa julkista hallintotehtdvaa yhtion palveluksessa hoitavan henkiloston
virkavastuuta koskevaa sdantelya ja sdatda vahingonkorvausvastuusta. Lakiin lisattaisiin
yhtion julkisten hallintotehtavien hoitamiseen liittyvd hallinnon yleislakien noudattamista
koskeva sdannos seka tarkennettaisiin rahoituskeskuksen ja yhtion vélista palvelusopimusta
koskevaa saanndosta.
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Business Finland Oy:n tehtaviin lisattaisiin myo6s elinkeino- ja ymparistépoliittisten
valtionavustusten myoédntaminen. Yhtion tekemien rahoitus- ja valtionavustuspaatdsten
saantelya tasmennettdisiin. Muutoksenhakua koskevaa s&anndstd muutettaisiin
vastaamaan oikeudenkéaynnista hallintoasioissa annettua lakia. Myds s&annodsta, jonka
mukaan yhtio ei saa harjoittaa luonteeltaan taloudellista toimintaa tdsmennettaisiin.

Business Finland -kokonaisuutta johdetaan yhteiselld strategialla. Henkiléstdstrategia ja -
johtaminen ja ylipddnsa henkildstopolitikka on yleensa kiinted osa strategiaa. Vaikka
Business Finland -kokonaisuudessa on henkiléstoon liittyvid kaytanteitd
yhtenaistetty, ovat erot rahoituskeskuksen ja yhtion valilla merkittavia.
Rahoituskeskuksen koko henkilosté on valtion virka- ja virkaehtosopimusten
soveltamisen piirissa. Yhtio on nykyisin Palvelualojen tydnantajat PALTA ry:n jasen,
mutta ei sovella tydehtosopimusta, vaan palvelussuhteen ehdot maaritellaan
tyésuhdeoppaassa.

Business Finland -organisaatiossa toteutettin vuonna 2019 henkilostokysely, jonka
kayttamalla asteikolla 0-100 yli 80 tulos oli hyva ja alle 60 heikko. Business Finlandin
kokonaistulos oli 61 ja mikdan merkityksellisimmista asioista ei toteutunut hyvalla tasolla.
(Lahde: Yhteiskuntavastuu -raportti 2019) Valtion virastojen osalta ty6tyytyvaisyytta
seurataan vuosittain VMBarolla. Business Finlandin kokonaisindeksi oli my6s tassa
vertailussa alhainen (3,1) sekd suhteessa ty6- ja elinkeinoministerion muihin virastoihin
(3,62) etta koko valtionhallintoon (3,59). Kehityksen suunta ei ole ollut mydnteinen, kuten
muissa hallinnonalan virastoissa. Tyotyytyvaisyyskyselyjen tulokset antavat viitteita
siita, ettd henkiléstdn yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun toteuttaminen on
rakennetussa toimintamallissa ongelmallista.

Asiakastyytyvaisyydessad Business Finland selviaa paremmin. Valtion talousarvioissa
esitetty tulostavoite on mm. asiakkaiden suositteluhalukkuus. Vuonna 2019
suositteluhalukkuus oli tasolla 67 (asteikko -100 - +100). Syysta tai toisesta tulostavoite
vuosille 2020 ja 2021 vain > 56. Tavoitetasoa ei siis ole nostettu, vaikka koko
uudistusta on paljolti perusteltu asiakasyritysten palvelun parantamisella. (Lahde:
Valtion talousarvioesitys 2021)

Valtion henkilostopolitiikassa tavoitteena on mm. yhteisen arvoperustan ja
yhtenéisen toimintakulttuurin vahvistaminen. Vaikka lain nojalla julkista tehtavaa
hoitava organisaatio on esim. julkisuuslainsaadannén soveltamisen piiriss, on hyvan
hallinnon periaatteiden noudattamisen vaatimus olennaisesti laajempi kokonaisuus,
joka on viranomaisen toiminnassa sisdanrakennettuna. Yksinomaan sdadosteknisilla
muutoksilla ja informatiivisten viittausten lisaamisella hallinnon yleislakien
noudattamiseen ei toimintakulttuuria rakenneta.

Business Finlandia koskevaan vasta vajaa kolme vuotta voimassaolleeseen lakiin
(1146/2017) tarvittavien tdsmennysten ja tarkennusten laajuus osoittaa, ettd julkisen
hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle on jo yksinomaan
sdaddsteknisesti haasteellista, vaikka perustuslain 124 8§ sen lailla tai lain nojalla
mahdollistaisi. Business Finland -lakia valmisteltaessa toimme esille, ettd esitetty
tyonjako yhtion ja rahoituskeskuksen kesken on hankalaa ja julkisen vallan kaytt6a
siséltavien tehtavien hoitaminen viranomaisessa javirkasuhteessa olisi perusteltuaja
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selkedd. Nakemyksemme ei ole muuttunut. Padsaantd on ja tulee olla julkisten
hallintotehtavien hoitaminen viranomaisessa.

Paaasialliset vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia eik& merkittavia valittémia
vaikutuksia Business Finlandin asiakasyritysten toimintaan.

Esityksen henkilostévaikutuksia ei ole tarkasteltu lainkaan, vaikka julkisen hallintotehtavéan
maarittelyn tdsmentaminen lain 11:ssd (Yhtion tehtavat) ja uuden 14 a 8§:n (Hallinnon
yleislakien noudattaminen sekd& yhtion palveluksessa olevan virkavastuu ja
vahingonkorvausvastuu) lisddminen ulottaa rikosoikeudellisen virkavastuun yhtio
palveluksessa olevaan henkiléstoon.

Virkamiehen asema on esim. irtisanomistilanteissa vahvempi kuin tyontekijan. Myés
henkil6ston oikeusturvan nakdkulmasta julkiset hallintotehtéavéat on perusteltua hoitaa
viranomaisessa ja virkasuhteessa.

Henkilostévaikutukset on arvioitava ja kerrottava selkeésti miten suuri osuus yhtion
tyontekijoistd hoitaa julkista hallintotehtavaa (ml. 11 8:n uudessa toisessa
momentissa maaritellyt tehtavat).

Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallituksen esityksen valmistelun lahtékohdaksi on otettu todettujen puutteiden korjaaminen
perustuslain 124 8&:n asettamat reunaehdot tayttavalla tavalla. Muita vaihtoehtoja ei ole
tarkasteltu. Ty6- ja elinkeinoministerid luottaa siihen, etta lausuntokierroksella olevan
hallituksen esityksen lisaksi syksyn 2019 ja vuoden 2020 aikana tehdyt muutokset
asiakkuus- ja rahoitusprosesseihin varmistavat lainsdddannoén vaatimusten tayttymisen.

Vuoden 2019 lopussa koko Business Finlandin henkilostomaara oli 619, joista
rahoituskeskuksessa 125 ja yhtibssd 494. Business Finland —lain nojalla toteutetulla
likkeenluovutuksella henkilostéresurssin painopiste on siirtynyt yhtioon.

Vuonna 2019 rahoituskeskuksella oli kaytdssadan yhteensa 711,0 miljoonaa euroa. Yhtion
noin 100 miljoonaa euron tuotoista suurin osa tuli rahoituskeskukselle myydyista palveluista.
Haettu rahoitus oli 843,5 miljoonaa euroa ja sitd myonnettiin 588,7 miljoonaa euroa, josta
yhtién myontama osuus oli 45,8 miljoonaa euroa. (Lahde: Yhteiskuntavastuu -raportti 2019)

Vaikka yhtion myontaman ns. de minimis —ehtoisten rahoituksen osuus on kokonaisuudesta
suhteellisen pieni, on yhti6lla laajasti muuhun kuin rahoituspéétosten tekemiseen liittyvia
julkisia hallintotehtévia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on laillisuustarkastuskertomuksessaan suositellut
arvioimaan Business Finlandin julkisten hallintotehtdvien jakamista rahoituskeskuksen ja
yhtiobn kesken kokonaisuutena uudelleen. Nadkemyksemme on, etta perusteellista
kokonaisarviota tytnjaosta ei ole tehty, vaan hallituksen esityksessé pyritaan lahinna
korjaamaan saadtéspohjassa olevat ilmeiset puutteet ja saattamaan toiminta nailta
osin lailliselle pohjalle.
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Lisdksi em. kertomuksen sivulla 37-38 on tarkasteltu valtiovarainministerién suositusta
15.10.2018 periaatteista, joita tulisi noudattaa yhtidittamistd harkittaessa. Valtiontalouden
tarkastusviraston mukaan kaikki yhtiomallille asetetut rajoitteet ovat sellaisia, etta ne eivat
olisi puoltaneet valtionavustusprosessiin liittyvien tehtavien siirtdmista Business Finland
Oy:lle. Tama kehotettiin ottamaan huomioon arvioitaessa lainsdadantoon ja tehtavien
organisointiin liittyvia muutostarpeita. Valtiovarainministerion suositus on edelleen voimassa.

Nakemyksemme on, ettd hallituksen esitysta ei pida esitetyssa muodossa antaa, vaan
valmistelua on jatkettava niin, ettd tyonjako valtionavustusasioissa yhtion ja
rahoituskeskuksen kesken tarkastellaan perusteellisesti uudelleen lahtékohtana
julkisten hallintotehtavien hoitaminen viranomaisena toimivassa
rahoituskeskuksessa.

Muut huomiot

Emme kommentoi saadoskohtaisia perusteluja, koska saadosteknisilla muutoksilla
peruslahttkohta eli julkisten hallintotehtéavien hoitamainen viranomaisessa ja virkasuhteessa

ei toteudu.
Niko Simola Sari Jokikallas
Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija
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