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Lausuntopyynto6 yhtion tehtavien ja henkiloston siirtoa koskevista saannoksista
Business Finland -lakiesitysluonnoksessa

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa. Lausuntoa on
pyydetty erityisesti ehdotetuista 18 ja 19 §:sta seka kappaleesta 4.2.2.

Oikeusministerio viittaa muiden kysymysten osalta aikaisempiin lausuntoihinsa. Tassa lausunnossa
tarkastellaan ainoastaan uutta 18 §:33. Puolestaan 19 § on luonteeltaan pikemmin tyo- ja
virkamiesoikeudellinen, eivatkda nama kysymykset kuulu oikeusministeriolle. Lisaksi esitetdaan
aikaisemman lausunnon pohjalta eraita henkilotietojen suojaan liittyvia huomioita.

Yhtion tehtavien siirtoa koskevat siirtymasaannokset (18 §)

Esityksen tavoitteena on "erityisesti Business Finland Oy:n hoitamien julkisten hallintotehtavien
maarittely lain tasolla sen varmistamiseksi, etta yhtion hoitamat julkiset hallintotehtavat perustuvat
perustuslain 124 §:n mukaiseen valtuutukseen. Business Finland Oy on hoitanut kyseisia tehtavia jo
aikaisemman saantelyn perusteella.”

Tasta ehdotettavasta tarkentavasta sadntelystd johtuen uudessa 18 §:ssa saadettaisiin, ettd
"Yhtiosta siirretdan tehtavat rahoituskeskukseen lain 11 §:n 3 momentista ja 11 a §:sta johtuvan
yhtion tehtavien uudelleenjarjestelyn johdosta.”

Huomio kiinnittyy muotoiluun ”yhtiosta siirretdan viranomaiselle”. Muu kuin viranomainen voi
hoitaa julkisia hallintotehtavia ainoastaan, mikali nama tehtadvat on siirretty sille lailla tai lain nojalla.
Jos téllaista valtuutusta ei ole, muu kuin viranomainen ei voi kyseisid tehtadvia hoitaa saati siirtaa
naita millekdan taholle, vaan tehtavat kuuluvat viranomaiselle.

Voimassaolevaa lainsaadantda on luonnoksen perusteella ilmeisesti tulkittu siten, ettd kyseiset
tehtdvat, jotka jatkossa eivat olisi enda yhtion tehtdvid, on voimassa olevan lain tai sen nojalla
siirretty yhtiolle PL 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Mikali mahdollista, olisi perusteluissa
asianmukaista selostaa, onko kyseiset tehtdvat siirretty yhtiolle 13 §:n nojalla sopimuksella vai
katsottu siirretyn yhtidlle suoraan 11 §:ssa. Keskeista kuitenkin on, etta tama nykyinen
valtuutussaannos lakiehdotuksen voimaantullessa poistuisi.
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Oikeudellisesti arvioituna yhtion julkisia hallintotehtavia koskevan lainsaadannon tarkentamisessa ei
ole kyse yhtion hallintotehtavien siirtdmisesta viranomaiselle vaan siita, etta yhtiolla ei olisi enaa
laissa saadettya toimivaltaa hoitaa eraita julkisia hallintotehtadvia. Kun sdannosta, joka mahdollistaa
julkisten hallintotehtdvien hoitamisen ei enaa ole, kuuluvat tehtavat viranomaiselle (PL 124 §).
Perustuslain 119 §:sta ja 2 §:n 3 momentista johtuvista syistad on kuitenkin keskeista, etta
rahoituskeskuksen toimivallasta hoitaa niita tehtavia, joita yhtio ei enaa hoitaisi, sdadetdan
asianmukaisesti lailla. Tasta tulisi jatkovalmistelussa varmistua.

Edelleen luonnoksen 18 §:n 1 momentissa sdaddettaisiin ”Yhtion tehtavat siirtyvat osaksi
rahoituskeskuksen 3 §:ssa tarkoitettuja tehtdvia tai 3 §:n 4 momentin nojalla rahoituskeskukselle
saadettyja tehtavid.” Tallainen sdannos ei ole luonteeltaan varsinainen toimivaltasaannos, eika
toisaalta myoskaan vaikuta olevan tarpeellinen, kun rahoituskeskuksen toimivallasta saadetdan
edelld todetulla tavalla asianmukaisesti.

Pykalaan omaksuttua terminologiaa (”yhtiosta siirretdan tehtdvat rahoituskeskukseen”) seka
asianmukaista viranomaisen toimivaltasaantelya tulisi siten tarkastella edellad esitetyn valossa, esim.
saatamalla rahoituskeskukselle kuuluvista tehtavista, mikali toimivalta ei ole selva, eika tehtavien
siirrosta yhtiolta viranomaiselle.

Tassa lausunnossa ei oteta kantaa siihen, miten mahdollisten muiden sopimusteknisten
jarjestelyiden osalta 13 §:ssa tarkoitettuja sopimuksia tulisi tarkistaa, jos tehtavat katsotaan siirretyn
yhtidlle palvelusopimuksella.

Henkilotietojen suoja
Kasittelyn oikeusperuste, kansallinen liikkumavara ja ehdotetun sdaantelyn oikeasuhteisuus

Henkilotietojen suojan osalta oikeusministerio on 1.7.2022 esittdmassaan lausunnossa todennut
seuraavaa: Kasittelyn oikeusperusteen osalta oikeusministerido huomauttaa, etta henkil6tietojen
kasittely on lainmukaista ainoastaan, jos kasittelylle on jokin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu kasittelyperuste. Esitysluonnoksesta ei toistaiseksi kdy ilmi, mihin 6 artiklan 1
kohdan alakohtaan henkilotietojen kasittely ehdotettujen 16 §:n 2 momentin ja 16 a §:n osalta
perustuisi. Edelleen oikeusministerié on todennut, etta esitysluonnoksen perusteluissa tulisi lisdksi
arvioida, voisiko ehdotetuissa 16 §:n 2 momentissa tai 16 a §:ssa olla joltain osin kyse mahdollisesti
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamien erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen tai
muutoin valtiosadntodisesti arkaluonteisten tietojen kasittelysta.

Lisaksi oikeusministerio on todennut, etta jatkovalmistelussa esitysluonnoksen perusteluissa tulisi
yksiloida tietosuoja-asetuksen --- kansallisen liikkumavaran kaytto ja perustella, miksi ehdotettava
kansallinen erityissadntely olisi oikeasuhteista ja yleisen edun mukaista.

Oikeusministerio toistaa aikaisemmassa lausunnossa edella selostetut nakdkohdat ehdotetun 16 §:n
2 momentin osalta. Ehdotetun 16 §:n 2 momentin osalta esityksessa tulee tunnistaa
kasittelyperuste, kuvata kansallisen liikkkumavaran kaytto ja arvioida ehdotetun saanndksen
oikeasuhteisuutta ja yleisen edun mukaisuutta. Jatkovalmistelussa esitysluonnosta tulee talta osin
taydentaa.

Yksityiskohtainen huomio
Esitysluonnoksen 16 a §:n sadanndskohtaisten perustelujen mukaan pykalan 1 ja 2 momentin

mukaisten tiedonsaantioikeuksien myota rahoituskeskukselle syntyy myds henkil6tietorekisteri
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tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan maaritelman mukaisesti. Oikeusministerio toteaa, etta
mainitussa tietosuoja-asetuksen sdanndksessa maaritelldan rekisterin kasite. Esityksen perusteluissa

on syyta kdyttaa tietosuoja-asetuksen kasitteistoa tasmallisesti eli viittaamalla rekisteriin, ei
henkilotietorekisteriin

Lopuksi

Oikeusministerid muistuttaa esityksen toimittamisesta hyvissa ajoin laintarkastukseen.

Suurpaa Johanna
Oikeusministerio

Farkkila Heini
Oikeusministerio
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