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Lausuntopyynto6 yhtion tehtavien ja henkiloston siirtoa koskevista saannoksista
Business Finland -lakiesitysluonnoksessa

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Tyo6- ja elinkeinoministeriolle

JUKO ry kiittda mahdollisuudesta lausua Business Finland -lain muutoksia koskevan hallituksen
esitysluonnoksesta. Lausuntopyynnoén mukaisesti keskitymme kolmeen seuraavaan osaan:

1. Yhtion tehtavien siirtoa koskevat siirtymasaannokset (18 §)
2. Yhtion henkilostod koskevat siirtymasaannokset (19 §)
3. Henkilosto- ja organisaatiovaikutuksia koskeva kappale 4.2.2

Yhtion tehtdvien siirtoa koskevat siirtymasaannokset (18 §)

Yhtiosta siirretaan tehtavat rahoituskeskukseen lain 11 §:n 3 momentista ja 11 a §:sta johtuvan
yhtion tehtavien uudelleenjarjestelyn johdosta. Yhtion tehtavat siirtyvat osaksi rahoituskeskuksen 3
§:ssd tarkoitettuja tehtdvia tai 3 §:n 4 momentin nojalla rahoituskeskukselle sadadettyja tehtavia.
Tehtdvien siirto toteutetaan vuoden kuluessa taman lain voimaantulosta.

Tehtavien siirtyessa rahoituskeskukselle siirtyvat rahoituskeskukselle ndihin tehtaviin liittyvat
keskeneraiset asiat, sopimukset ja sitoumukset ja niihin liittyvat oikeudet ja velvollisuudet. Jos
sopimusta tai sitoumusta ei ole mahdollista siirtaa, rahoituskeskuksen ja yhtion on sovittava
sopimukseen tai sitoumukseen liittyvien vastuiden siirtymisesta.

JUKO: Tehtavia siirretdan, koska Business Finlandin perustamisen jalkeen todettiin, ettd yhticlle oli
annettu tehtavia, joihin sisaltyi julkisen vallan kdyttoa ja joita ei siksi voitu hoitaa yhtion toimintana
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tyosuhteisella henkilostolla. Nyt siirrettavat tehtavat tulee virkasuhteisen henkiloston hoitaa
virkavastuulla.

Yhtion henkilostoad koskevat siirtymasadanndkset (19 §)

Taman lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun yhtion tehtavien uudelleenjarjestelyn johdosta osan
yhtion palveluksessa olevien tyosuhteista siirtyy rahoituskeskukseen vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Maardaikaisessa tydsopimussuhteessa oleva henkild siirtyy rahoituskeskuksen
palvelukseen maaraaikaisen tyosuhteensa keston ajaksi tyosuhteeseen. Henkildiden tyosuhteen
katsotaan tydsuhde-etuuksien maaraytymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.

Tyosuhteiden siirtyminen ei edellytd suostumusta. Rahoituskeskus paattaa siirtyvan yhtion
henkiloston tydtehtavista ja palkasta rahoituskeskuksessa. Ennen tydsuhteiden siirtoa
rahoituskeskuksen on annettava siirtyville henkildille kirjallinen selvitys tydsuhteen keskeisista
ehdoista vahintdaan kuukautta ennen tyosuhteiden siirtoa. Siirtyvassa tydsuhteessa oleva henkild saa
muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen kestoajasta riippumatta irtisanoa
tyosuhteensa paattymaan siirron hetkella.

JUKO: Toiminnallisen kokonaisuuden tai sen osan siirtdminen yhtiolta toisen organisaation
hoidettavaksi tapahtuu vakiintuneesti tydsopimuslaissa sadadettyna liikkeenluovutuksena, jolloin
asianomainen henkilosto siirtyy mukanaan yhtiossa heidan palvelussuhteensa sisaltamat edut ja
ominaisuudet. Mikali henkilostolla on yhtidssa sellaisia etuja, joita valtion virastossa ei voi olla, tulee
ne arvioida rahana ja rahapalkkaa tulee korottaa vastaavasti. Ndin on esimerkiksi, jos yhtion
henkilokunnalla on lisdelake-etuus mutta virasto ei sellaista voi ottaa. Liikkeenluovutuksen
yhteydessa henkiloston palvelussuhteen ehdot eivat muutu.

Luonnoksessa esitetty malli, jossa virasto (Rahoituskeskus) yksipuolisesti paattaisi siirtyvan
henkil6ston palkkauksesta ja tehtavista ei ole sopusoinnussa sen kanssa, mita henkildston
siirtdmisesta organisaatioiden kesken muuten on saadetty ja sovittu.

JUKO esittaa, ettd henkiloston siirtamisessa noudatetaan vakiintuneita lilkkkeenluovutuksen
saantoja sellaisena kuin ne ovat tydsopimuslaissa. Muutosta ei tule kayttaa perusteena siirtyvan
henkildston palvelussuhteen ehtojen heikentamiseen.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan muilta osin, mita laissa sdddetadan tai sen
nojalla saddetdan tai maarataan tai mita valtion virka- ja tydehtosopimuksessa maarataan.

Henkilosto- ja organisaatiovaikutuksia koskeva kappale 4.2.2

Lain muutoksista aiheutuu Business Finlandin organisaation rakenteeseen ja henkildst6on
kohdistuvia vaikutuksia. Lain muutosten jalkeen yhtio 1) ei voisi hoitaa esimerkiksi erdita
kansainvalisid edustamistehtavia 2) eikd rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvien hankkeiden
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rahoitettavuuden arviointia tai tata koskevaa yksityiskohtaista neuvontaa. Edelld mainitut tehtavat
kuuluisivat jatkossa rahoituskeskukselle.

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset liittyisivat henkil6ston siirtoihin yhtiosta rahoituskeskuksen
palvelukseen seka tehtdvien ja roolien tarkennuksiin seka yhtiossa etta rahoituskeskuksessa.
Henkiloston siirtaminen rahoituskeskukseen tulee vaatimaan tyontekijoiden osaamisen kehittamista
vastaamaan uusia tyotehtadvid. Lain muutosten myota tehtdvia vahennettaisiin yhtiossa ja lisattadisiin
rahoituskeskuksessa. Yhtion tyontekijat suorittavat vahennettavia tehtavia nykyisin osana
tehtdvankuvaansa yhtiossa. Osa ndista tyontekijoista siirrettdisiin rahoituskeskukseen toteuttamaan
yhtiosta siirrettdvia tehtavia. Siirtyvan yhtion henkildston palvelussuhdelajiin ei lahtdkohtaisesti
tulisi muutoksia henkildstosiirroissa. Yhtiosta siirtyvan henkiloston palvelussuhdelaji olisi myos
rahoituskeskuksessa tyosuhde.

JUKO: Tama perusteluteksti vaikuttaa oudolta, kun henkiloston siirtdmisen perusteena on sellaisten
tehtavien siirtaminen yhtiosta pois, jotka edellyttavat virkasuhteista henkilokuntaa, joka
tyoskentelee virkavastuulla.

Kun yhtion tyontekijat on siirretty rahoituskeskukseen, arvioidaan kuitenkin tarkemmin, onko
siirtyneiden tyontekijoiden palvelussuhdelaji joissakin tapauksissa tarpeen muuttaa virkasuhteeksi.
Esimerkiksi rahoituspadatoksia koskevaan paatéksentekoon liittyvat tehtavat edellyttavat
virkasuhdetta rahoituskeskuksessa.

Henkilostoa koskevat jarjestelyt toteutettaisiin yhteistoiminnasta saddettyjen menettelyjen
mukaisesti. Menettelyn tarkoituksena ei ole irtisanoa yhtion henkildstod, vaan mahdollistaa Business
Finlandin tilanteessa henkildston siirto yhtion ja rahoituskeskuksen valilla. Yhtion ja
rahoituskeskuksen valisissa henkilostdsiirroissa turvataan henkiloston palvelussuhteen jatkuvuus
ilman etta rahoituskeskuksessa syntyvia uusia tehtavia julistetaan haettavaksi. Rahoituskeskuksella
olisi oikeus uudelleen jarjestella siirtyvissa tyosuhteissa olevien henkildiden tyotehtavat
rahoituskeskuksessa.

Tyontekija, jonka tyosuhde siirrettdisiin rahoituskeskukseen voisi halutessaan kayttaa erityista
irtisanoutumisoikeutta, joka olisi vastaava kuin lilkkeenluovutustilanteissa. Tyontekija, jonka
tyosuhde on siirretty yhtiosta rahoituskeskukseen voisi arvioida, ottaako han vastaan tarjotun tyon
rahoituskeskuksessa vaihtoehtona sille, etta tdma paattaa irtisanoutua tyosuhteesta.

Yhtion ja rahoituskeskuksen vilisiin tehtava- ja henkildstosiirtoihin ei soveltuisi tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 10 §:n 1 momentissa saadetyt liikkeenluovutuksen edellytykset, koska yhtiosta
luovutettavat tehtdvat eivat pysyisi luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena. Yhtiosta
siirtyvien tyontekijoiden tyotehtavat muuttuvat rahoituskeskuksessa, minka vuoksi yhtiosta
siirtyvien tyontekijoiden mukana ei olisi tarpeen siirtda heidan tyotehtavat sellaisenaan.
Liikkeenluovutussdaannoksen soveltaminen vaatisi yhtion tyontekijoiden tydonkuvien muuttamista
yhtiossd ennen liikkeenluovutusta.

JUKO: Tyonantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan tydsopimuslaissa esimerkiksi yrityksen tai
tdman toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava, paa- tai
sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena.
Tyosopimuslaissa ei, toisin kuin tdman ehdotuksen tekstissd, mainita tehtavien pysyvyydesta mitdan.

Virastoon siirtyva henkil6sto siirtyisi yksityisen alan tyoeldkejarjestelmasta valtion
tyoeldkejarjestelman piiriin. Viraston ei ole mahdollista ottaa valtion tyoeldkejarjestelmaa
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taydentavaa lisdeldketta. Lahtokohtana olisi, etta henkilostosiirrot eivat heikentaisi yhtion
henkiloston lisdeldketurvaa.

JUKO: Puuttuva lisaelaketurva on mahdollista muuttaa osaksi siirtyneen henkilén palkkaa. Palkkaa
korottamalla varmistetaan se, etta henkildsto siirtyy muuttumattoman tasoisin eduin virastoon.
Siirtoa ei tule kayttaa henkildston palvelussuhteen ehtojen heikentamiseen.

Esitykselld on vaikutusta rahoituskeskuksen ja yhtion henkiléston lukumaariin. Yhtion julkisten
hallintotehtavien tarkempi maarittely esityksessa aiheuttaa valittémasti tarpeen siirtaa yhtiosta
rahoituskeskukseen arviolta noin 80 henkil6a.

Vuoden 2021 lopussa Business Finlandin henkilostomaara oli 713 henkil63, joista
rahoituskeskuksessa 144 ja yhtiossa 569 henkil6a (Business Finlandin tilinpaatos 2021).
Rahoituskeskuksen tulisi alkaa toteuttaa yhtidsta siirtyvia tehtavia vuoden kuluttua tdman esityksen
voimaan tulosta. Vastaavasti henkilostosiirrot tulisi toteuttaa vuoden kuluessa taman esityksen
voimaan tulosta. Lain muutosten voidaan arvioida aiheuttavan uuden muutostilanteen Business
Finland -kokonaisuudessa, mika voi valiaikaisesti vaikuttaa organisaation toimintaan.

JUKO: Viraston ja yhtion tehtdvien muuttumisesta johtuva henkiloston ja tehtavien siirto voidaan
hoitaa asianmukaisesti liikkeenluovutuksen saantoja noudattaen suunnitellun vuoden kuluessa.

Osa lain muutoksista ei edellyttaisi tehtavien siirtoa yhtiosta rahoituskeskukseen, koska naiden
muutosten tarkoituksena olisi saattaa yhtion nykyinen toiminta sdaddetyksi selkedammin lain tasolla.
Tallaisia tehtavia olisivat esimerkiksi yhtion tehtavat, jotka liittyvat rahoituskeskuksen lausuntojen
esivalmisteluun kasvuyrittajien oleskelulupa-asioissa.

Helsingissa 27.9.2022

JUKO ry:n puolesta

Markku Kojo

neuvottelupaallikko

Kojo Markku
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry
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