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Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin henkiloston huomioita tasta luonnoksesta on koostanut
Rahoituskeskuksen henkilostoyhdisty BF JUKO-TEK ry.

Esitysluonnos ei ratkaise pysyvaa rakenteellista ongelmaa, joka liittyy Business Finlandin ns. hybridi
organisaatiomalliin, joka muodostuu valtion virastosta ja yhtiostd. Muut toteuttamisvaihtoehdot
kohdassa ei esityksen valmistelussa ole harkittu ollenkaan Business Finlandin toiminnan siirtdmista
kokonaisuudessaan Rahoituskeskukseen, eika liioin koko toiminnan siirtamista luukuunottamatta
Business Finlandin ulkomaanverkostoa Rahoituskeskukseen. Esityksen perustelut ndille
vaihtoehdoille ovat puutteelliset eivatka perustu riittaviin / rippumattomiin selvityksiin nykyisen
toiminnan tarkoituksenmukaisuudesta. Ndin ollen perustelut yhtion paremmasta
muutosnopeudesta ja ketteryydesta jaavat ilman perusteluja.

Selvyyden vuoksi luonnontekstissa tulisi selkedsti tuoda esille se, milloin ”Business Finland”
tarkoittaa Rahoituskeskusta ja milloin yhtiota.
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1. Julkisen hallintotehtavan siirto muulle kuin viranomaiselle (12.1)

Julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan katsonut, ettd vaikka kyse ei ole tehtavista, joihin
kuuluu hallintopaatdsten tekemistd, vaan lahinna teknisluonteisesta ja operatiivisesta toiminnasta,
kyse on silti toiminnasta, jota on pidettavana julkisena hallintotehtavana (Ks. esim. PeVL 16/2002 vp
ja PeVL 47/2005 vp.). Sen sijaan toiminnassa, jossa oli kyse puolueettomasta, tekniseen
asiantuntemukseen perustuvasta testauksesta ja sertifioinnista, joka ei vaikuttanut viranomaisen
toimivaltaan, ei perustuslakivaliokunnan nakemyksen mukaan ollut kyse julkisesta hallintotehtavasta
(PeVL 4/2012 vp, sivu 2.).

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta koska julkinen hallintotehtava voidaan perustuslain 124 §:n
mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, julkisen hallintotehtavan
hoitaminen ei siten kuulu sopimusvapauden piiriin. Muu kuin viranomainen ei voi ryhtya omasta
aloitteestaan hoitamaan téllaista tehtavaa sopimuksen perusteella (PeVL 23/2013 vp, sivu 5.).

Valtionyhtiot eivat kuulu hallintolain tarkoittamiin viranomaisiin eivatka ne ole mydskaan valtion
liikelaitoksia (Mdenpaa 2008, sivu 52.). Siten valtionyhtiot kuuluvat viranomaiskoneiston
ulkopuolelle, vaikka valtio omistaisikin kaikki yhtion osakkeet tai vaikka yhtion tehtavista olisi
saadetty laissa. Valtion mahdollisuus ohjata yhtititdan on rajallinen. Kun tehtava on siirretty
valtionyhtiolle, se on siirretty viranomaiskoneiston ulkopuolelle, eikd tehtdavaa ole hoitamassa
virkamieshallintoperiaatteen mukaisesti viranomaiset tai viranomaisten nimissa laillisesti virkoihinsa
nimitetyt virka-miehet (Ks. lisda virkavastuun soveltuvuudesta julkista hallintotehtavaa hoitavaan ja
virkavastuun eri ulottuvuuksista Keravuori-Rusanen 2008, sivu 375-391).

Esityksen 11 §:n 3 momentin 1-2 kohdan mukaisia asiakas- ja markkinatietojen kerdaamiseen ja
arviointiin seka asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitukseen ja neuvontaan liittyvia tehtavia
katsotaan tarkoituksenmukaisiksi toteuttaa yhtiossa.

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa ei ole huomioitu Business Finlandin historiallista kehityskaarta,
jossa nykyisin olemassa olevalla Business Finlandin toimintarakenteella perustellaan tehtavien
siirtojen tarkoituksenmukaisuutta. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnin perusteluissa kdytetty yhtion
erityisosaaminen, paremmat edellytykset asiakashankintaan ja asiakastiedon laaja kerdaminen ovat
suurelta osin seurausta aikaisemmin tehdyista tehtavien siirroista Tekesista Business Finland Oy:n
seka toimintavuosien aikana tehdyistd uusista rekrytoinneista ilman, etta nadiden tehtdvien kohdalla
olisi tehty riittavaa tarkoituksenmukaisuusarviointia.
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Yhtiomuotoisessa toiminnassa ja kun kyseessa on palveluiden tarjoaminen, tulee samalla kiinnittaa
huomiota kilpailuoikeudellisiin ja valtiontukea koskeviin kysymyksiin. Kun valtio tarjoaa tavaroita tai
palveluita markkinoilla, tulee sen soveltaa toiminnassa markkinaperusteista hinnoittelua terveen ja
toimivan kilpailun turvaamiseksi. Kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallisia ovat myos tilanteet,
joissa valtiolla tai sen maaraysvaltaan kuuluvalla yksikolla on mahdollisuus hyodyntaa taloudellisessa
toiminnassaan viranomaistoiminnassa saatuja tietovarantoja, infrastruktuuria tai ei-
markkinahintaisia tukipalveluja.

2. Rahoituskeskuksen ja yhtion valinen palvelusopimus

Luonnoksessa esitetdan, ettd yhtio tuottaa Rahoituskeskuksen tehtaviin liittyvia palveluita
Rahoituskeskuksen kanssa laadittavan palvelusopimuksen mukaisesti ja saa rahoituksensa
palvelusopimuksen perusteella valtion talousarviosta.

Rahoituskeskus ja yhtio tekevat vuosittain palvelusopimuksen, jossa maaritellaan yhtion 11 §:ssa ja
11 a§:ssa madriteltyihin tehtaviin perustuvat toimenpiteet ja niista sille vuosittain maksettava
korvaus. Palvelusopimukseen liitetaan suunnitelma rahoituskeskuksen ja yhtion tulevan
nelivuotiskauden toiminnasta

13 §. Rahoituskeskuksen ja yhtion valinen palvelusopimus. Rahoituskeskuksen ja yhtion palveluso-
pimusta koskevaa pykalaa tasmennettaisiin siten, ettd sadannoksessa yksilditdisiin yhtion tehtavia
koskevat sdannokset. Naihin 11 §:ssd ja 11 a §:ssa tarkoitettuihin yhtion tehtaviin perustuvat
toimenpiteet maaritellaan palvelusopimuksessa. Palvelusopimuksessa voitaisiin sopia myds yhtion
14 §:ssa tarkoitetuista tehtavistd, joihin viitataan esityksen 11 §:n 2 momentissa. Voimassa olevassa
saannoksessa viitataan vain yleisesti yhtion lakisdateisiin tehtaviin viittaamatta yksittaisiin yhtion
tehtavid koskeviin sdannoksiin. Muutosten tarkoituksena ei ole muuttaa palvelusopimuksen
tarkoitusta tai kattavuutta. Palvelusopimus on Business Finlandin sisdinen asiakirja, jossa sovitaan
vuosittain yhtion hoitamien lakisdateisiin tehtaviin liittyvat toimenpiteet ja niista rahoituskeskuksen
yhtioélle maksama korvaus (sivu 20).

Koska palvelusopimuksella yhtidlle annettavia tehtavia ei ole yksildity, kunkin annetun tehtavan
osalta ei myoskaan ole tehty tarkastelua siitd, onko tehtavien antaminen yhtiolle
tarkoituksenmukaista.

"Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokaytannossa, etta tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi
(PeVL 44/2016 vp, 15 PeVL 16/2016 vp, PeVL 12/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan
tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymista kiinnittanyt huomiota muun muassa tehtavissa
tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin PeVL 29/2013 vp, PeVL 37/2010 vp).”
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Niin ikdan lainkirjoittajan oppaassa todetaan: Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tayttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation
ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtavan kohdalla erikseen (Lainkirjoittajan
opas, luku 10.3. Oikeusministerio http://lainkirjoittaja.finlex.fi/)

Lakiluonnokseen lisdtty séannos palvelusopimuksella yhtioon siirrettavista tehtavista ei
edelleenkaan tayta perustuslain 124 §:n mukaisia tehtavien antamiselle asetettuja edellytyksia.
Perustuslakivaliokunnan kdytannon perusteella lain nojalla on toki hyvaksytty siirrettdavaksi muulle
kuin viranomaiselle etenkin luonteeltaan teknisia, rutiininomaisia ja avustavia tehtavia, mutta
talldinkin lain nojalla siirrettavat tehtavat on yksiloitava tasmallisesti laissa ja siirtdmisen
tarkoituksenmukaisuutta on tarkasteltava tehtava tehtavalta erikseen.

Lisdaksi huomiona esitetdan, etta palvelusopimukseen perusten Rahoituskeskuksen Business Finland -
yhtiolta hankkimat palvelut tulisi huomioida talousarvioesityksessa, jolloin Eduskunta paattaisi
valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa myos Rahoituskeskuksen ulkopuolisille antamien
resurssien enimmaismaaran. Yhtion toiminta ja menot tulisivat selkeammin budjettivalvonnan
alaiseksi.

3. Julkisen hallintotehtavan kasitteen ulkopuolelle jaavat tehtavat

Esityksen 11 §:n 3 momentissa sdddetaan yhtion rahoituskeskuksen toimintaa tukevista tehtavista.
Yhti6lla on erdita rahoituskeskuksen toimintaa tukevia tehtavia, joita ei olisi kuitenkaan katsottava
julkisiksi hallintotehtaviksi. Tallaisia tukitehtavia ovat rahoituskeskuksen tukeminen julkisten
hankintojen toteuttamisessa ja tietojarjestelma- ja digitaalisten palveluiden jarjestdmisessa.

Rahoituskeskus ja yhtio kayttavat rahoitustoiminnassaan Rahoituskeskuksen rahoitusjarjestelmas ja
jarjestelman tietoturvaan liittyvat tehtdvat toteutetaan yhtiossa. Tietoturva edellyttda
erityisosaamista, minka vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd Business Finland -kokonaisuudessa
tietojarjestelmiin liittyva tietoturvaosaaminen on keskitetty yhteen organisaatioon ja samaan
kokonaisuuteen, jossa hoidetaan keskitetysti Business Finlandin tietoteknisia ratkaisuja ja
tietojarjestelmien yllapi-topalveluita.

Business Finlandin liikkeenluovutuksia koskevasta selvityksesta kdy ilmi, etta luovutettuihin tehtaviin
on kuulunut ainakin strategiaan ja vaikuttavuuteen liittyvia tehtavia, hallintoon liittyvia tehtavia
(mm. hankintatoimi) seka IT-tehtavia ja asiakaskokemuksen asiantuntija- ja tukipalvelutehtavia.
Yhtion tehtavaksi on annettu mm. digitaalisten asiakaspalveluratkaisujen ja toimintamallien
kehittaminen, viraston digitaaliset palvelut kokonaisuudessaan (mm. arkkitehtuuri, ratkaisujen
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kehittamien ja jarjestelmien kayton tuki) seka Business Finlandin kehittaminen ja sen koordinaatio
kokonaisuutena. Ndma tehtavat eivat selvastikaan ole avustavia ja teknisluontoisia tehtavia.

14 § Rahoituspaatokset: Rahoituskeskus toimii valtionapuviranomaisena ja tekee
valtionavustuslaissa tarkoitettuja valtionavustuksen myontd-, muutos- ja maksatuspaatoksia seka
valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988)
tarkoitettuja lainapaatoksia. Paatoksista annetaan tarkempia saannoksia valtioneuvoston
asetuksella.

Rahoitusprosessi, joka paattyy hallinnolliseen paatdkseen, muodostaa yhtendisen kokonaisuuden
neuvonnasta alkaen. Sen eri vaiheisiin liittyy julkisia hallintotehtavia ja merkittdavaa julkisen vallan
kayttoa. Tietojarjestelmat ja digitaaliset palvelut ovat edellytys prosessin toiminalle ja ovat
olennainen ja erottamaton osa julkisia hallintotehtavia.

Tietojarjestelma- ja digitaalisten palveluiden jarjestamisessa liittyvat tehtavat on yksiloitava
tasmallisesti laissa ja siirtamisen tarkoituksenmukaisuutta on tarkasteltava tehtdva tehtavalta
erikseen, jotta perustuslakivaliokunta voi ottaa kantaa nadiden tehtavien antamisen yhtiélle
perustuslainmukaisuuteen.

4. Yhdenvertaisuus (12.2)

Hallintolain 6 luku Asian selvittaminen ja asianosaisen kuuleminen perusteella viranomaisen on
huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Hyvan hallinnon lainalaisuusperiaatteen mukaisesti kaiken viranomaisen toiminnan tulee perustua
lakiin. Perustuslain 2.3 §:n mukaan "Julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.” Viranomaisen selvittamisvelvollisuus kytkeytyy lisaksi
my0s osaksi muita hyvan hallinnon periaatteita. Hyvan hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti hallintolain 6 §:n mukaan.
Viranomaisen on selvitettdva asioita yhdenvertaisesti riippumatta asian laadusta, asianosaisesta tai
kasiteltavasta asiasta. Lisaksi yhdenvertaisuus hallinnossa asettaa myos syrjinnan kiellon.

Business Finlandin (Rahoituskeskus ja yhti6) asiakkaiden erilainen kohtelu ei ole hyvan hallinnon
oikeusperiaatteiden mukaista, koska erilainen kohtelu tai luokittelu saattaa asiakkaat
lahtokohtaisesti eriarvoiseen asemaan paasta ja saada julkisia palveluja. Asiakasvalintakriteerit eivat
saa johtaa siihen, ettd mm. rahoituspalvelujen kohdentaminen Suomen kansantalouden kannalta
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vaikuttavimpiin kohteisiin vaarantuu. Eli pystytdaanko tunnistamaan ns. uudet disruptiiviset
teknologiat ja tulevaisuuden potentiaalisimmat kasvajat.

Luonnoksen perusteluissa todetaan: “Koska paatds asiakkaan luokituksesta ei vaikuttaisi tdman
oikeuksiin hakea Business Finlandin rahoitusta tai siihen, kuinka tdman rahoitushakemusta
kasitelldaan, asiakkaiden erilaista kohtelua Business Finlandin palvelumallissa ei olisi katsottava
kohtuuttomaksi.” Perustelua ei voida pitaa riittavana. Yhtion tekema neuvonta, luokittelut ja CAT-
analyysit (CAT, Customer Analysis Tool) vaikuttavat olennaisesti asiakkaiden mahdollisuuksiin paasta
Business Finlandin (Rahoituskeskus ja yhti6) palvelujen piiriin.

5. Yksityiselaman suoja (12.3)

Nykytilassa rahoituskeskuksen ja yhtion henkiléstohallinto on yhteinen, mista johtuen myds
henkildstorekisteri on yhdistetty.

Henkiloston terveydentilaa koskevien henkil6tietojen kasittelyperusteet ovat tydnantajan osalta
rajattu yksityisyyden suojasta tybelamassa annetun lain (759/2004) 5 §:n mukaisiin kasittelyperus-
teisiin. Lisdksi tyonantajan oikeutta terveydentilaa koskien tietojen luovuttamiseen rajoitetaan
muussa lainsaadannossa.

Tietosuojavaltuutettu on antanut 6.7.2012 kannanoton, jossa todetaan mm. “Tydnantajalla ei ole
yleista oikeutta kertoa, muulla tavoin ilmaista tai luovuttaa tyéntekijaa koskevaa
sairauspoissaolotietoa tai sairauspoissaolon syyta muille tyontekijoille tai talon ulkopuolelle, vaikka
tieto saattaisi olla sellainen, etta siita olisi hyva tietda organisaatiossa.”

Hybridirakenne ei turvaa riittavasti yksityiselaman suojaa ja henkildston terveytta koskevia tietoja ja
niiden kasittelyd. Nama tiedot tulisi kasitelld ainoastaan tyontekijan omassa organisaatiossa eli joko
Rahoituskeskuksessa tai yhtidssa.

6. Muuta

Rahoituskeskuksen henkilostoyhdistys BF JUKO-TEK ry yhtyy Business Finland henkil6stoyhdistys ry:n
antamaan lausuntoon liittyen rahoituspalvelujen ml. de minimis keskittamiseen Rahoituskeskukseen
ja tiedonvaihdon sujuvoittamisen Business Finlandin sisalla.

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Markku Lamsa, FT
JUKOn luottamusmies

Henkilostoyhdistyksen BF JUKO-TEK ry:n puheenjohtaja

Lamsa Markku
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