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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandista ja Business Finland —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain
muuttamisesta

Tyo6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa

otsikon asiassa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (kantelupaatoksessa
EOAK/883/2018) ja Valtiontalouden tarkastusvirasto (laillisuustarkastuskertomuksessa
11/2019) ovat tuoneet esiin ongelmia yhtidlle nykyisin annettuihin julkisiin hallintotehta-
viin liittyen ja edellyttaneet niiden ratkaisemista. Kumpikin taho on katsonut, etta Busi-
ness Finland Oy:lle siirrettyja julkisia hallintotehtavia on syyta selkeyttaa.

Valtiovarainministerién lausunto

11§

Esityksessa yhtion tehtavat maarittelevaan 11 §:4an lisattaisiin uusi toinen momentti,
jossa maariteltaisiin yhtién hoitamat julkiset hallintotehtavat. Talla pyritdan vaikuttamaan
siihen, ettd Business Finland Oy:n hoitamat julkiset hallintotehtavat selkeytyvat perus-
tuslain 124 §:n edellyttdmalla tavalla laissa. Sadnndsmuutoksella on tarkoitus selkeyttaa
yhtién hoitamia julkisia hallintotehtavia erityisesti niissa tilanteissa, joissa yhtién palve-
luksessa olevat henkilot osallistuvat rahoituskeskuksen tekemien rahoituspaatosten val-
misteluun tai suorittavat tata edeltavia tehtavia.

Tama on sinallaan hyva muutos, jonka tarkoitus on selkeyttda vastuuasemia ja tehtavan
jakoa rahoituskeskuksen ja yhtion valilld seka oikeusturvaa parantaen estaa julkisen val-
lan ja tehtavien kasitteiden liudentumisen. Yhtion julkisia hallintotehtavia ei enaa pitaisi
voida laajentaa vuosittaisen sopimuksen perusteella, mika olisi tdhankin asti ollut perus-
tuslainmukaisuuden kannalta kyseenalaista. Yhtion rooli viraston rahoituspaatosten val-
mistelussa jaa kuitenkin epamaaraiseksi. Sinansa olisi mahdollista saataa joitakin tehta-
via yhtidlle mahdollisiksi tehtaviksi ("voi”). Tassa on kuitenkin kyse viraston rahoitustoi-
mintaan liittyvista julkisista hallintotehtavista, joista on syyta saataa tarkasti. Kaytan-
ndssa rahoituskeskuksen rahoituspaatdksen valmisteluun osallistuu, osana rahoituskes-
kuksen hankevalmisteluryhmia, myds yhtidssa toimivia asiantuntijoita ja tarkoitus lienee,
ettad yhtioon keradmaa, arvioimaa ja analysoimaa asiakastietoa tosiasiallisesti myos kay-
tetaan rahoituspaatdsten valmistelussa. Yhtion roolista rahoituskeskuksen rahoituspro-
sessissa tulisi saataa tasmallisesti.
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Lakiluonnoksessa on edelleen todettu, ettd "Rahoituskeskuksen esittelijat ja paatéksen-
tekijat voivat hyddyntéé valmistelussa, esittelysséa ja paéatbksenteossa yhtién tuottamaa
tietoa ja arvioita, mutta rahoituskeskuksella on yksiomainen vastuu valmistella vastuul-
leen kuuluva rahoitusesitys ja pééttéa mydnnettévésté rahoituksesta. Rahoituskeskuk-
sen rahoitusasiantuntija eli rahoituskeskuksen rahoitusp&étéksen esittelijgvirkamies hyo-
dyntaé yhteisessé asiakastietojarjestelméssé olevia tietoja ja voi tarvittaessa pyytéé yh-
tiblta lisétietoja tai selvityksia asiakastietojarjestelméssé oleviin tietoihin.”

Talta osin voidaan todeta, etta vaikka rahoituspaatoksen tekee rahoituskeskus, on yh-
tion tekeman em. tiedonkeruun, tietojen arvioinnin ja analysoinnin, “sparrauksen” seka
rahoituskanavaneuvonnan tarkoitus osaltaan tukea BF-konsernin strategian tarkoitta-
maa vaikuttavuutta. Tata vaikuttavuutta ei saada aikaiseksi valitsemalla rahoitettavaksi
vain hyvia hankkeita, vaan valitsemalla myds sellaiset yritykset, joilla on kyky kansainva-
liseen kasvuun. Jos rahoituskeskuksen tehtava kasitetdan suppeasti vain hankkeen ra-
hoitettavuuden ratkaisemiseksi, heraa kysymys, kumpi taho (rahoituskeskus vai yhtio)
tosiasiallisesti tulee ratkaisseeksi, mita yrityksia rahoituskeskuksen ylipaataan on perus-
teltua rahoittaa, jotta Business Finlandin rahoitustoiminnalle asetetut vaikuttavuustavoit-
teet saavutetaan. Lakiluonnoksen perustelujen mukaan tama tehtava nayttaisi olevan
yhtiolla, mika tarkoittaisi sita, etta yhtio tosiasiallisesti kayttaisi merkittavaa valtaa rahoi-
tuskeskuksen asiakkaiden valinnassa.

Asiaan ei suoraa liity nyt lausuttavana olevaan esitykseen sisaltyvaa lainmuutosta,
mutta esityksen perusteluissa tuodaan esiin, ettd keskeisina taytantdéonpanon tasolla
toteutettuina muutoksina on rahoituskeskuksessa rahoituspaatoksia esittelevien henki-
I6iden tyonjohdollista sijoittumista muutettu 1.9.2019 alkaen siten, etta kaikki rahoitus-
keskuksessa rahoituspaatoksia esittelevat henkilot sijoittuvat rahoituskeskukseen, jolloin
koko esimiesketju paajohtajaan saakka muodostuu rahoituskeskukseen tyd- ja virkasuh-
teessa olevista henkilGista. Lisaksi osana Business Finlandissa taytantdonpanotasolla
toteutettuja muutoksia rahoitushakemusten kasittelijdiden tehtavankuvat on paivitetty ja
tadsmennetty. Tama muutos vaikuttaa valttamattomalta. Valtiovarainministerié on
15.10.2018 antanut suosituksen periaatteista, joita tulisi noudattaa, kun jarjestellaan val-
tionhallinnon toimintoja uudelleen ja harkitaan yhtidittamista. Ohjeen mukaan yhtion lii-
ketoiminnan tulee olla sen omassa paatdsvallassa ja vastuulla. Mikali toiminta edellyttaa
ns. hybridimallia, jossa toiminta jakautuu viraston ja yhtién kesken tai perustuu yhteistoi-
mintasopimuksiin, ei saa muodostua tilannetta, jossa yhtion toiminnalla rajoitetaan viran-
omaisen harkintavaltaa. Lisaksi viraston ja yhtion valisten tyon- ja vastuunjakojen tulee
olla selkeat. Myos johdon keskinainen tarvittava riippumattomuus molemmissa organi-
saatioissa tulee varmistaa.

Rahoituspaatodsten valmistelun liittyvien julkisten hallintotehtavien lisaksi yhtion tehtaviin
kuuluu ehdotetun uuden 2 momentin mukaan Suomen edustaminen kansainvalisissa
organisaatioissa ja vastaavissa kansainvalisissa tehtavissa. Rahoituskeskuksen palve-
luksessa olevien henkildiden lisaksi yhtién palveluksessa olevat henkil6t voivat toimia
Suomen valtion nimettyina edustajina kansainvalisten organisaatioiden hallintoelimissa
ja vastaavissa kansainvalisissa tehtavissa. Yhtion palveluksessa oleva henkilo voisi esi-
tyksen mukaan toimia Suomen edustajana kansainvalisten organisaatioiden hallintoeli-
missa silloin, kun kyseisella henkildlla olisi tehtdvassa tarvittavaa nimenomaista asian-
tuntemusta. Tallaisia kansainvalisia organisaatioita ovat esimerkiksi Euroopan Unioni
erityisesti tutkimus- ja innovaatiotoimintaan liittyen seka Euroopan avaruusjarjesto
(ESA). Kyseeseen voivat esityksen mukaan tulla myds erilaiset kansallisten organisaa-
tioiden verkostot, kuten Eureka ja European Cooperation in Science and Technology
(COST). Rahoituskeskus edustaisi Suomea silloin, kun edustamiseen sisaltyy merkitta-
vaa julkisen vallan kayttéa. Suomen edustajat nimittaisi tehtaviinsa paasaantoisesti vas-
tuuministerid. Esityksen perusteluista ei kay selkeasti ilmi, mitd kansainvalisia edustus-
tehtavia yhtion henkildstdé nykyisin hoitaa. Siksi ei ole selvaa, laajentaako esitys yhtion
henkil6ston kansainvalisia edustustehtavia nykyisesta kaytannosta. Tehtava herattad
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laajemmankin kysymyksen siitd, missa erityistehtavayhtié voi Suomea edustaa. Vaikut-
taisi selvalta, ettd ohjaavan ministerion tulisi tarkasti ennakolta selvittaa kansainvalisten
edustustehtavien luonne ja antaa selkeat maaraykset tehtavien jaosta kansainvalisen
edustamisen suhteen. Olisi perusteltua selventda vastuun jakoa viela siten, etta talou-
delliset sitoumukset valtion puolesta voisi hyvaksya virasto tai viraston tulisi antaa ni-
menomainen hyvaksymisvaltuutus.

Perustuslain 124 §:n perustana on ollut, etta julkisten hallintotehtavien hoitaminen kuu-
luu paasaantoisesti viranomaiselle ja etta tallaisia tehtavia voidaan antaa vain rajoitetusti
muille kuin viranomaisille (HE 1/1998). Business Finland —lakiluonnoksen perusteella
nayttaisi kuitenkin silta, etta rahoituskeskuksen rahoituspaatdsten tekoon liittyvia tehta-
via on siirretty yhtiédn hyvin runsaasti ja etta siirrettyjen tehtavien rooli viraston hallinto-
prosessissa on hyvin merkittava. Koska kyseessa on merkittava tehtavien antamisen
laajuus viranomaisen ulkopuolelle, tehtavien antamisen tarkoituksenmukaisuutta tulisi
tarkastella erityisen huolellisesti ja kestavin perustein. Nyt lakiluonnoksen perusteluissa
on todettu, ettd virastossa ei ole sellaista asiakasrajapinnan osaamista, jota olisi saata-
vissa vain yhtiosta. On kuitenkin huomattava, ettéd ennen Business Finland -uudistusta
Tekes itse hoiti vastaavat asiakasrajapinnan tehtavat, kunnes ko. tehtavat resurssei-
neen siirrettiin yhtiodn 2019 alusta lukien. Nain ollen nyt yhtidssa olevaa osaamista ja
resursseja ei voida pitda perusteluna arvioitaessa tehtavien antamisen tarkoituksenmu-
kaisuutta. Ko. osaaminen ja henkilot on jo aikaisemmin siirretty rahoituskeskuksesta yh-
tioon liikkkeenluovutuksella. Tehtavien antamisen tarkoituksenmukaisuusvaatimus ei
tayty silla, etta tehtavat annetaan yhtioon, koska osaaminen ja resurssit on jo yhtioon
siirretty. Lisaksi tulee huomata, etta asiakasrajapinnan tyo ja asiakaspalvelu ovat keskei-
nen osa kaikkea hallintotoimintaa (hyvan hallinnon perusteet).

13§

Lain 13 §:a tdsmennettaisiin siten, etta palvelusopimuksen perusteella voidaan siirtaa
yhtidlle luonteeltaan vain avustavia tai teknis-hallinnollisia julkisia hallintotehtavia. Muu-
toin yhtion julkisten hallintotehtavien tulee rajautua vain laissa nimenomaisesti saadettyi-
hin julkisiin hallintotehtaviin. Perustuslain 124 § ei kuitenkaan mahdollista sellaista me-
nettelya, jossa viranomaisen ulkopuolelle annettavat tehtavat maariteltaisiin pelkastaan
palvelusopimuksessa. Hallintotehtdvan antamista koskevassa laissa tulee yksil6ida,
mitd tehtavia ulkopuoliselle voidaan siirtda ja milla edellytyksilld. Kunkin annettavaksi
suunnitellun tehtdvan osalta erikseen on arvioitava, tayttyyko tehtdvan antamiseen oi-
keuttava tarkoituksenmukaisuusedellytys. Lakiluonnoksessa on todettu, ettd sopimuk-
sella maariteltavissa tehtavissa olisi kyse avustavista tai teknisluontoisista tehtavista.
Kun naita tehtavia ei ole tdsmennetty, ei myoskaan voida arvioida onko kyse julkisista
hallintotehtavista ja jos on, voidaanko téllaisia tehtavia ylipdataan antaa yhtidlle, ja jos
voidaan, pitaako asiasta saataa lailla vai voidaanko siitd saataa lain nojalla. Kun yhtio
hoitaa julkisia hallintotehtavia, naiden tehtavien hoitamisen osalta tulevat sovellettaviksi
hallinnon yleislait. Kun palvelusopimuksella yhtiddn siirrettavia tehtavia ei ole avattu, ei
voida varmistua siita, etta hallinnon yleislait tulevat noudatettaviksi kaikissa yhtidlle an-
netuissa julkisissa hallintotehtavissa.

Perusteluissa todetaan, etta palvelusopimuksessa sovitaan vuosittain yhtion hoitamiin
lakisaateisiin tehtaviin liittyvat toimenpiteet ja niista rahoituskeskuksen yhtidlle maksama
korvaus. Yhtidn ohjauksen seka vastuun ja tilivelvollisuuden kannalta ei ole toivottavaa,
etta rahoituskeskus maksaisi palvelusopimuksen puitteissa aina automaattisesti kaiken
mitd yhtién toiminnassa tapahtuu. TAma puoltaisi sita, ettd eduskunta paattaa talousarvi-
ossa erikseen, paljonko rahoituskeskus enintdan voi korvata yhtidn toiminnasta aiheutu-
via sanktioluonteisia menoja, vahingonkorvauksia, oikeudenkayntikuluja, viivastyskor-
koja, kurssitappioita ja muita naihin rinnastettavia menoja. Vaihtoehtoisesti naista yhti-
Olle maksettavista korvauksista voisi sdataa laissa erikseen.



14§

Lain 14 §:an lisattaisiin uusi kolmas momentti, jonka mukaan rahoituskeskuksen lisaksi
myds yhti6 voisi tarvittaessa tehda elinkeino- ja ymparistopoliittisiin tukiin liittyvia ns. de
minimis —ehtoisia valtionavustuspaatdksia enintdan 100 000 euroon asti. Voimassa ole-
van lain mukaan elinkeino-, energia- ja ymparistopoliittisia tukia koskevat paatokset te-
kee rahoituskeskus. Esitys liittyy Covid-19 —pandemiaan liittyvaan valmisteluun. Uuden
saanndksen mukaan yhtié voisi myontaa kehittdmisavustusten lisaksi yrityksille myos
luonteeltaan yleistd kustannustukea yritysten kiinteiden ja palkkakustannusten katta-
miseksi. Ehdotus lienee perusteltavissa covid-19-pandemian kokemusten perusteella,
toisaalta tallaisen tuen myoéntaminen olisi selkea poikkeus yhtion lakisaateisin tehtaviin
ja tarkoitukseen. Vaihtoehtoisesti tulisi harkita sita, ettad hallitus voisi antaa tarvittaessa
lyhyelld varoitusajalla vaadittavia tehtdvamuutoksia koskevan lainsaadantéehdotuksen
eduskunnalle, mihin kevaan kokemusten jalkeen on varmasti parempi valmius. Jos teh-
tavan laajennus katsotaan valttamattomaksi, tulisi harkita esitysta rajattavaksi tdman
avustusten mydntamistoimivaltuuden osalta vain tiettyihin poikkeuksellisiin tarpeisiin ja
tilanteisiin. Nyt tarkoitus kay ilmi perusteluissa, mutta ei pykalatekstissa.

14a §

Lain uudessa 14 a §:ssa saadettaisiin yhtion velvollisuudesta noudattaa julkisia hallinto-
tehtavia hoitaessaan hallinnon yleislakeja, jotka luetellaan pykalassa. Perustelujen mu-
kaan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantéon viitaten tata edellytetdan vakiintu-
neesti, kun julkista valtaa siirretdan yhtion hoidettavaksi. Esityksessa todetaan kyseessa
olevan informatiivinen sdannds. Esitetty sdannds on kannatettava ja se tarkoituksenmu-
kaisella tavalla selkeyttaa, yleislakien soveltamisalaa. Esityksen mukaan mm. laki viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta soveltuisi yhtidon hoitaessa sille lain mukaan saadetty
julkista hallintotehtavaa. Julkisuuslain mukaan sita sovelletaan julkista tehtavaa hoitaviin
yhteisoihin, laitoksiin, saatidihin ja yksityisiin henkiléihin niiden kayttdessa julkista valtaa.
Pykalassa myos saadettaisiin, ettd yhtion palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia henkilon suorittaessa julkisia hal-
lintotehtavia ja ettd naiden julkisten hallintotehtavien hoidossa aiheutuneen vahingon
korvaamisesta on voimassa, mita julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta seka
virkatoimessa aiheutuneen vahingon korvaamisesta saadetaan vahingonkorvauslaissa.
Esityksien voi katsoa selkeyttavan vastuukysymyksia yhtidssa tehtavan toiminnan
osalta.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkona Juha Majanen

Budjettipaallikko,
osastopaallikkd Sami Ylaoutinen

Tiedoksi: BO (ljas), KHT (Lybeck, Virtanen), VKO (Oberg, Saarinen)
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