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Asia BUSINESS FINLAND -YHTION TEHTAVIEN JA HENKILOSTON SIIRTOA KOSKEVAT SAANNOKSET

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt 16.9.2022 (VN/1868/2020) lausuntoa Business Finland -lain
muutoksia koskevaan hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvista Business Finland -yhtion tehtavien ja
henkildston siirtoa koskevista saannoksista.

Lausuntokierroksella 9.5.—1.7.2022 (suomi) ja 30.5.—22.7.2022 (ruotsi) ollutta esitysluonnosta on
lausuntopalautteen pohjalta tdydennetty tehtdvien ja henkiloston siirtoa yhtiosta
rahoituskeskukseen koskevilla pykalien 18 ja 19 sdannoksilla.

Ammattiliitto Pro on tutustunut hallituksen esitysluonnokseen ja toteaa siitd lausuntonaan
seuraavaa:

Keskeiset ehdotukset

Vaikka lausuntoa on pyydetty tehtavien ja henkiloston siirtoa koskevista saanndksista, toistaa Pro
lausunnossaan 30.6.2022 esittdmansa nakemyksen siitd, etta selkein ja kestadvin ratkaisu on siirtaa
vastuu rahoituspalveluista kokonaisuudessaan rahoituskeskukselle.
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Hallituksen esitysluonnoksen version 16.9.2022 luvun 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot alaluvun 5.1
Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset tekstia sivuilla 11-12 on tdydennetty ja laajennettu. Edelleen
kuitenkin paadytaan lopputulemaan, jolla nk. de minimis -ehtoiset rahoituspaatokset (arvo ei ylita
100 000 euroa) jaavat yhtiolle, eikd muutoksia voimassa olevaan lakiin toimivallan osalta ehdoteta.
Selkeyden sijaan on hahmoteltu malli, jossa tulevaisuudessa yhtion tekemia de minimis -
rahoituspalveluja (erityisesti TKI-palvelupolku) siirrettdisiin rahoituskeskukseen ty6- ja
elinkeinoministerion toteuttamalla Business Finlandin ohjauksella. Perustelut haetaan yhtiomuodon
mahdollistamasta joustavasta rekrytoinnista poikkeusrahoitusta koskevissa koronapandemian
kaltaisissa tilanteissa, yhteydella yritysten kansainvalistymista tukeviin yhtion palveluihin ja
henkildstosiirtojen minimoimisella. Ohjauksen kdyttaminen tyénjaon ja toimivallan tdsmentdamisen
valineena tarkkarajaisen lainsdadannon sijasta on erikoinen ratkaisu. Vaitteelle yhtion olennaisesti
sujuvammasta rekrytointimahdollisuudesta ei l0ydy kestavia perusteita. Siirtyvan henkildston
arvioitu mittakaava ei olennaisesti muutu oli siirtyvien henkildiden lukumaara 80 tai 100.
Lisdperustelut kahden rahoittajan mallilla jatkamiselle eivat vakuuta.

Saadettdvien lakien tulisi olla mm. selkeitd, ymmarrettavia, tasmallisia ja yksitulkintaisia. Myo&s
lainsdddanndn arviointineuvosto on toistuvasti tuonut esille esitysten tavoitteiden selkeyden,
esitysten ymmarrettavyyden ja vaihtoehtojen kuvaamisen. Hallituksen esitys jattaa edelleen yhtion
ja rahoituskeskuksen tyonjakoon paallekkdisyyden, jolla epaselvyydet jatkuvat seka lainsaadannon
ettd kaytannon toiminnan tasolla.

Vaikutukset

Hallituksen esityksen alaluvun 4.2.2 Organisaatio- ja henkilostévaikutukset sisdlt6a on muutettu ja
taydennetty.

Hallituksen esityksessd on paadytty siihen, etteivat yhtion ja rahoituskeskuksen véliset tehtdva- ja
henkilGstosiirrot tayta tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n 1 momentissa saddettyja
liilkkeenluovutuksen edellytyksia, koska yhtiosta luovutettavat tehtavat eivat pysyisi
rahoituskeskuksessa samana tai samankaltaisena. Liikkeen luovutuksen saanndsten soveltamisen
katsotaan vaativan yhtion tyontekijoiden tydonkuvien muuttamista yhtidssa ennen liikkeen
luovutuksen toteuttamista. Esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministeriossa valmistellussa hallituksen
esityksessa katsotaan tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisen yhteydessa kuntien
jarjestamisvastuulle siirrettavien tehtavien ja tehtavia hoitavan henkil6ston siirto TE-toimistoista,
ELY-keskuksista seka KEHA-keskuksesta kuntiin ja kuntayhtymiin liikkeen luovutukseksi. Hallituksen
esityksessa ei spekuloida kunnissa mahdollisesti tapahtuvilla tehtavakuvien muutoksilla, vaan
periaate on yksiselitteisesti kirjattu henkilostoa koskevaan siirtymasaanndkseen. Pron kanta on
edelleen se, ettd henkilostosiirrot yhtiosta rahoituskeskukseen on toteutettava liikkeen
luovutuksella. Mikali liikkkeen luovutuksen edellytykset eivat kaikilta osin tayty, on siirto toteutettava
liilkkeen luovutuksen periaatteita noudattaen.
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Tekstissa todetaan, ettd yhtion tyontekijat suorittavat vahennettavia tehtavia nykyisin osana
tehtdvankuvaansa yhtiossa. Selkeyden vuoksi on tarpeen maaritelld mika osa tydpanoksesta on
kohdistuttava rahoituskeskukselle siirrettaviin tehtaviin, jotta henkilo siirretdan. Vakiintuneen
kaytannon mukaisesti siirto tapahtuu, mikali yli 50 % tyopanoksesta kohdistuu siirrettaviin tehtaviin.

Henkilosto on tarkoitus siirtaa palvelussuhteen jatkuvuus turvaten ilman etta rahoituskeskuksessa
syntyvia uusia tehtavia julistetaan haettavaksi. Siirtoon ei tarvittaisi suostumusta, vaan henkil6 voisi
niin halutessaan irtisanomisaikaa noudattamatta ja kestoajasta riippumatta irtisanoa tyésuhteensa
paattymaan siirron hetkella. Muilta osin henkildstojarjestelyt toteutettaisiin yhteistoiminnasta
saadettyjen menettelyjen mukaisesti.

Lakiin lisatyn 19 &:n (Yhtion henkilostoa koskevat siirtymasadannokset) perusteluteksteissa kerrotaan,
ettd henkildiden tyosuhteen katsotaan tydsuhde-etuuksien maaraytymisen kannalta jatkuneen
valtiolla yhdenjaksoisena. Sdanndkselld olisi merkitysta esimerkiksi yhtiosta siirtyvan henkilon
vuosilomapaivien kertymisen osalta palvelusajan keston mukaan. S4annds ei tarkoittaisi sitd, ettd
rahoituskeskuksessa sovellettaisiin muita palvelussuhteen ehtojen perusteita, joista henkil6 on
siirtynyt. Menettelytapa ei turvaa siirrettavan henkiloston tydsopimuksissa tai muutoin heihin
yhtiossd noudatettuja tyosuhdekaytantoja siirron hetkelld (ml. palkkausta). Pron nakemys on, etta
siirrettavan henkiloston palkkauksellinen asema on turvattava valtion virka- ja tydehtosopimuksen
2022-2024 allekirjoituspoytakirjan 12 pykalan liitteen Eraat maaraykset palkkatason turvaamiseksi
kohdan 2 maarayksia soveltaen.

Rahoituskeskuksella olisi oikeus uudelleen jarjestella siirtyvissa tydsuhteissa olevien henkildiden
tyotehtavat rahoituskeskuksessa. Pro korostaa, ettd lakimuutoksesta mahdollisesti aiheutuvat
tehtavajarjestelyt seka yhtiossa etta rahoituskeskuksessa on toteutettava niin, ettd henkiloston
tehtavien vaativuus ja palkkataso sdilyy vahintdaan ennallaan ja samalla tarjotaan mahdollisuuksia
tehtava- ja urakehitykselle.

Yhtiosta siirtyvan henkiloston palvelussuhdelaji olisi myos rahoituskeskuksessa tyosuhde. Tekstissa
kuitenkin todetaan, etta siirron jalkeen arvioidaan, onko palvelussuhdelaji joissakin tapauksissa
tarpeen muuttaa virkasuhteeksi. Valtiolla kdytetaan pdaasiallisena palvelussuhdelajina
virkasuhdetta. Samalla on tavoiteltu tilannetta, jossa samassa virastossa kaytdssa on yksi
palvelussuhdelaji. Kahden palvelussuhdelajin hallinta aiheuttaa aina lisaty6ta ja haasteita
henkiléston yhdenvertaisen kohtelun varmistamisessa rekrytointimenettelyissa. Rekrytointeja
kdaynnistyessa on tiedettava laajasti perusteet, jonka mukaan tehtavan palvelussuhdelajin valinta
suoritetaan. Pron nakemys on, etta virkasuhteen paaasiallinen kayttd on perusteltua myods ottaen
huomioon lain muutostarpeen taustalla vaikuttavat lainvalvojien suositukset.

Virastoon siirtyva henkilosto siirtyisi yksityisen alan tyoeldkejarjestelmasta valtion
tyoeldkejarjestelman piiriin. Viraston ei ole mahdollista ottaa valtion tyoeldkejarjestelmaa
taydentavaa lisdeldketta. Lahtokohtana olisi, etta henkilostosiirrot eivat heikentaisi yhtion
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henkiloston lisdeldketurvaa. Vaikutusten arvioinnissa oleva maininta henkiloston eldketurvasta on
riittdmaton. Pro edellyttaa, ettd eldketurvan tason sailyminen kirjataan lain 19 §:n yhtion
henkilostoa koskeviin siirtymasaannoksiin.

Tehtdvien ja henkiloston siirrolle asetettua maaraaikaa tarkastelemme otsikon saaddskohtaiset
perustelut alla.

Saadoskohtaiset perustelut

Tehtavia ja henkilostoa koskeviin siirtymasadannoksiin (uudet 18 § ja 19 §) sisaltyy siirtymaaika
siirtojen toteuttamiselle, joka olisi viimeistaan vuosi lain voimaantulosta. Pro vastustaa siirtymaajan
kayttoa. Se asettaa siirrettavan henkiléston mm. tehtavajarjestelyissa eriarvoiseen asemaan, eika
vastaa tydsopimuslain ja yhdenvertaisuuslain velvoitteita tyontekijoiden tasapuolisesta ja
yvhdenvertaisesta kohtelusta.

Lain 18 §:n 2 momenttiin sisaltyy kirjaus rahoituskeskuksen ja yhtion velvollisuudesta sopia
sopimukseen tai sitoumukseen liittyvien vastuiden siirtymisesta, mikali sopimuksia ja sitoumuksia ei
ole mahdollista siirtda. Pro pitda epajohdonmukaisena ja perusteiltaan kyseenalaisena, etta valtion
kokonaan omistaman yhtion ja valtion viranomaisen vastuunkantaminen sopimalla on mahdollista
muutoin kuin henkiléston aseman turvaamista koskevissa asioissa.

Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtidsta
annetun lain muuttamisesta

Pro edellyttaa, etta lakiluonnoksen 18 ja 19 §:iin tehddan edella kuvatun mukaiset muutokset:
- poistetaan 18 §:std ja 19 §:sta siirtymaaikaa koskevat kirjaukset

- toteutetaan henkiloston siirtyminen yhtiosta rahoituskeskukseen liikkeen luovutuksella tai
liilkkeen luovutuksen periaatteita noudattaen (19 §)

- lisatadn 19 §:a3an palkkatason turvaamiseksi kirjaus valtion virka- ja tydehtosopimuksen 2022—
2024 allekirjoituspoytakirjan 12 pykalan liitteen Erdat maaraykset palkkatason turvaamiseksi kohdan
2 madradysten soveltamisesta

- lisatdan 19 §:a3an elaketurvan sadilyminen

Muut huomiot
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Muilta osin Prolla ei ole hallituksen esityksen versioon 16.9.2022 tehtyihin tasmennyksiin (esim.
alaluvun 4.2.5 Vaikutukset tietosuojaan, asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon lisdamiseen)
lausuttavaa.

Niko Simola Sari Jokikallas

Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija

Jokikallas Sari
Ammattiliitto Pro ry
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