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Tilannekatsaus kiertotalouslain valmistelun
valheeseen

* Kiertotalouslakia valmistelee tyoryhma, joka piti jarjestaytymiskokouksensa 28.8.
 Tuolloin kaytiin myds alustava keskustelu uuden lainsaadanndn systematiikasta

» Tyoryhman tyo jatkuu vuoden 2025 loppuun, tarkoituksena saattaa HE-luonnos lausunnoille
alkuvuodesta 2026 ja HE eduskuntaan syksylla 2026

e Tydryhman toinen kokous pidettiin 24.10.
» Kasiteltavina aiheina kiertotalouslain systematiikka ja ensimmaisia keskeisia sisaltokysymyksia.
« Lisaksi tyoryhma paatti perustaa jaoston kasittelemaan tuottajavastuuasioita. Jaosto aloittaa tyonsa
valittomasti.

« Tyoryhman seuraava kokous pidetaan 10.12.2024.
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Esityksen sisalto: tyoryhmassa 24.10.
kasiteltyja asioita

1. Kiertotalouslain lakisystemaattinen ratkaisu
« Kiertotalouslain luonne ja arvioinnin perusteet
» Ehdotus kiertotalouslain rakenteesta

2. Kiertotalouslain keskeisia sisaltokysymyksia

* Tunnistettuja vaihtoehtoja (ei-tyhjentava kasittely)

25.10.2024
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Kiertotalouslain luonne: lahtokohdista

 Lahtokohtana voimassa olevan jatelain (646/2011) kokonaisuudistus

 Jatelaissa sdannoksia, joiden sisalto tullaan sailyttamaan sellaisenaan tai pienin muutoksin

« Saannoksia, joiden muuttaminen on haastavaa/mahdotonta: EU-saantelysta tulevat velvoitteet
(taytantdonpano) ja terminologia

« Toimivina pidetyt sddnnodkset ja viimeaikaisesti uudistetut sdannokset
« Samalla jatelaki on riittaméatdn kiertotaloussiirtymassa, joten uudistuksessa

* pyritddn parantamaan nykysaantelyn toimivuutta, missa mahdollista

pyritdan tekemaan ratkaisuista aikaa kestavia (ml. tuleva EU-saantely)

arvioidaan uutta sisaltéa ja ohjauskeinoja, joilla lisdarvoa

samalla uudistettaneen merkittavasti asetustason saantelya
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Ratkaisuvaihtoehdon perusteista

« Lakisystemaattista ratkaisua on arvioitava seuraavien kriteerien pohjalta
» Selkeyttdminen ja systematisointi lain soveltajien kannalta (kansalaiset, yritykset, viranomaiset, jne.)
» Rakenne, joka kestaa aikaa ja tulevia muutoksia saantelyyn
» Tehokas EU-saantelyn taytantoonpano

e Huom.:

» Lakisystemaattinen ratkaisu yksinaan ei maarita lain sisaltéa (sdantelystrategiaa tai
ohjauskeinoja).

« Rakenne tulee tyon edetessa elamaan ja tasmentymaan.

« Kyseessa on ensimmainen ehdotus, ja useiden asioiden sijoittelu laissa vaatii yha
tyostamista.
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Kiertotalouslaki voidaan rakentaa eri

elementeista

« Tyorynman 1. kokouksen perusteella esim. Syken esityksesta yksikaan vaihtoehto ei
sellaisenaan yksin riita kiertotalouslain perustaksi, vaan on yhdisteltava niiden elementteja.

Puitelaki

Hottoinen, mutta
tavoitteidenasetanta ja
suunnittelujarjestelmat
voivat kattaa laajasti
kiertotalouden eri osa-
alueet.

Ei aseta velvoitteita kuin
suunnitteluun.

Ymparistoministerid
Milisministeriet .
Ministry of the Environment  KUvalahde: SYKE 28.8.2024

Kiertotalouskaari

Moniulotteinen ja asettaa
kovia velvoitteita, mutta
ei mahdollista kansallista
puuttumista kaikkiin
avainkysymyksiin
(tuotepolitiikka).
Edellyttaa
toimivaltasuhteiden
tarkistamista
hallinnonalojen valilla.

Laajennettu
jatelaki

Asettaa kovia velvoitteita ja
mahdollistaa kansallisen
saantelyn, mutta vaikuttaa
vain aineiden ja esineiden
elinkaaren loppuun.

Kattaa kapean osan
kiertotaloutta.

DQX

Eriytynyt
kiertotaloussaantely

O %

Voi kattaa kiertotalouden eri
aloja ja asettaa kovia
velvoitteita. Saatelya helppo
uudistaa pala kerrallaan.
Kuitenkin helposti
epakoherentti kokonaisuus.
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Ehdotuksen paakohdat

 Kiertotalouslaki
» Kuten jatelaki, sisaltéisi jatkossakin aineellisoikeudellisia velvoitteita
 Laaja laki, johon siis sisallytettaisiin suuri osa tydryhman arvioitavaksi tulevasta lainsaadannosta
» Kuten puitesaantelyssa, voisi sisdltdd uusia tavoite- ja suunnittelusaannoksia
* Avoinna on mm.;
« Missd maarin lisaa tuotesaantelya lakiin (huom. ekosuunnitteluasetus)
» Tuottajavastuusaantelyn kehittaminen (tarkempi rakenne arvioitavana tv-jaostossa?)

* Muiden EU-sdadosten mahd. taytantdonpanon tarpeet (esim. jatedirektiivin muutokset, ELV, PPWR?)

 Ei ole tunnistettu kokonaisuuksia, jotka siirrettaisiin erillisiin lakeihinsa.

» On arvioitu, mutta tydryhmasséa 24.10. lahtokohtaisesti hylatty erottaminen: roskaantumista koskeva saantely
sek& SUP-roskaamisen puhdistamisvastuu - jatketaan valmistelua osana kiertotalouslakia
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Kiertotalouslain rakenteen hahmottelua:
terminologia Pykal

Pykalat

Pykalat

Luku | jne.

Luku Il
Kiertotalouslaki

jne.




Ehdotus kiertotalouslain rakenteeksi
lain osittain

l.  Yleinen osa

Il. Tuotteita koskevat kiellot ja vaatimukset
lll. Jatehuolto

V. Tuottajavastuujarjestelmat

V. Tiedonhallinta
VI. Valvonta, muutoksenhaku ja seuraamukset

VII. Erindiset sadnnokset ja voimaantulo

25.10.2024
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Ehdotus kiertotalouslain rakenteeksi:
osat | jall

Osa |: Yleinen osa Osa Il: Tuotteita koskevat kiellot ja vaatimukset
« 1. Luku: Lain tarkoitus, soveltamisala, « 1. Luku: Tuotteita koskevat yleiset vaatimukset
maaritelmat « 2. Luku: Tuoteryhmékohtainen saantely

2. Luku: Yleiset tavoitteet ja periaatteet

3. Luku: Yleiset kiellot ja velvollisuudet

4. Luku: Viranomaiset ja niidet tehtavat

5. Luku: Jatteeksi luokittelun paattyminen ja
sivutuotteeksi maarittely

* 6. Luku: Valtakunnallista jate-
/kiertotaloussuunnitelmaa koskevat saannokset

Ympdaristoministeric
Milidministeriet
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25.10.2024 12



Ehdotus kiertotalouslain rakenteeksi:
osat lll ja IV

Osa lll: Jatehuolto Osa IV: Tuottajavastuujarjestelmat
1. Luku: Jatehuoltoa koskevat yleiset » 1. Luku: Yleiset tuottajavastuuta koskevat
velvollisuudet ja kiellot saannokset
2. Luku: Vastuu jatehuollon jarjestamisesta 2. Luku: Pakkaukset (ja juomapakkaukset)
3. Luku: Kunnan jarjestama jatehuolto « 3. Luku: SER
4. Luku: Akut ja paristot
* 5. Luku: Ajoneuvot
» 6. Luku: Kalastusvalineet
7. Luku: Tekstiilit
8. Luku. Renkaat
* 9. Luku: Paperi

Miliomi

* 10. Luku SUP-puhdistamisvastuu 25102024 13



Ehdotus kiertotalouslain rakenteeksi:
osat V, Vl ja VI

Osa V: Tiedonhallinta Osa VI: Valvonta, muutoksenhaku ja seuraamukset

e 1. Luku: Kirjanpito-, seuranta- ja * 1. Luku: Hyvaksymismenettelyt?
tiedonantovelvollisuudet (ml. siirtoasiakirja) 2. Luku: Valvonta ja hallintopakko

« 2. Luku: Rekisterit ja tietopalvelut

3. Luku: Vaatimustenmukaisuuden arviointi

4. Luku: Muutoksenhaku ja taytantobnpano

5. Luku: Seuraamukset ja rangaistussaannos

Osa VII: Erindiset saannokset ja voimaantulo

Tyodryhman 24.10. kokouksen perusteella

on arvioitava, minne sijoitetaan R (1_ Luku: Erindiset Séénndkset)
roskaantumista koskeva saantely.

* Voimaantulo (ml. siirtyma- ja
kumoamissaannokset)

Ympdaristoministeric

Miljministeriet 1: ellei esim. omiin lukuihin substanssin perusteella tai omaan osaansa
Ministry of the Environment
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2. Kiertotalouslain
CHGINE!
sisaltokysymyksia
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Tyoryhma on aloittanut kiertotalouslain
uuden keskeisen sisallon kasittelyn

« Seuraavassa kuvattu uusi sisalto kattaa eritasoisen kansallisen saantelyn, siis
kiertotalouslain lisaksi konseptuaalisesti esim. asetustasoisen saantelyn.

« Joitain esitetyista toimenpiteista voi olla tarpeen saattaa voimaan aiemmin kuin vasta
kiertotalouslailla.

« Tyoryhman 2. kokouksessa (24.10.2024) kayty keskustelu oli ei-tyhjentava. Tarkoituksena oli
tunnistaa ja tarkentaa lain tiettyja sisaltokysymyksia jatkoty6ta varten ja maaritella
jatkoaskeleita.

 Tarkoituksena ei ollut viela paattad, mita lakiin otetaan ja mita ei, vaan hahmottaa, millaista uutta
sisaltoa tarkalleen ottaen olisi arvioitava jatkotyossa.

Ymparistoministerid
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Alustavasti arvioitavaksi tunnistettuja
teemoja uudeksi sisalloksi

Tyoryhman 2. kokouksessa 24.10. keskusteltiin alustavasti seuraavista:
1. Uudet kiertotaloustavoitteet lakiin

2. Etusijajarjestyksen kehittdminen

3. Ohjauskeinot jatteenpolton hillitsemiseksi

Suunniteltu kasiteltavaksi tydryhman 3. kokouksessa (10.12.):

4. Ohjauskeinot lajittelun ja kierratyksen parantamiseksi

5. Muut ohjauskeinoteemat (esim. jakamistalous, uudelleenkaytto, uusiomateriaalit,
kytkennat muuhun lainsaadantdon)

6. Laillisuusvalvonnan ja seuraamussaantelyn kehittaminen

 Huom. Moni ohjauskeino tukee useaa kiertotalouden osa-aluetta — jaottelu teemojen alle on
@ s oduntaa antava ja vain yksi mahdollisista

Milidminis:
Ministry of the Environment

25.10.2024
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1. Uudet kiertotaloustavoitteet lakiin

 Arvioidaan jatelain tarkoituspykalan (1 8) tarkistamisen lisaksi uusien tavoitesadnnosten
sisallyttamista lakiin.
« Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota mm.

» Tavoitteiden muotoilemiseen (onko aikaan sidottu, onko numeerinen, mika indikaattori(t): esim.
kiertotalousohjelmassa VN:n periaatepaatoksella kahdella kaudella hyvaksytyt kiertotaloustavoitteet)

Kuinka monta tavoitetta vaadittaisiin; onko yksi kokonaistavoite ja/vai osatavoitteita

Kuinka sitovia tavoitteista luotaisiin

Keneen tavoitteet kohdistuisivat (kansallinen taso/muu)

Millaista tietopohjaa ja menettelyita tavoitteiden asettaminen ja seuranta edellyttaisi

Mihin muihin saannoksiin tavoitteet laissa kytkettaisiin

Jatkoaskel: Tuodaan seuraavaan tyoryhméakokoukseen (10.12.) ehdotuksia vaihtoehdoista
tavoitteiden suhteen.

Ymparistoministerid
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Esimerkkina kiertotalousohjelman

tavolitteet
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Uusiutumattomien luonnonvarojen
kulutus vahenee, ja uusiutuvien
luonnonvarojen kestava
kayttd voi kasvaa siten, etta
kotimaan primé&ariraaka-aineiden
kokonaiskulutus ei 2035 ylita
vuoden 2015 tasoa.*

* Vientituotteiden valmistukseen kaytetyt

luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin.

Ymparistoministerid
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Resurssien tuottavuus

kaksinkertaistuu vuoden

2015 tilanteesta vuoteen
2035 mennessa.

=~

X

p——

Materiaalien kiertotalousaste
kaksinkertaistuu vuoteen 2035
mennessa.
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2. Etusijajarjestyksen kehittaminen

 Tavoitteena lisata jatelain 8 §:n vaikuttavuutta
 Hierarkian tdsmentaminen (esim. downcycling/upcycling)?
 Sitovuuden laajentaminen (8.2 8: tuotannossa / toiminnassa)
« Uudelleenkayton ottaminen huomioon saannoksessa nykyista paremmin

* \Vrt. jateasetuksen 22.1 8:

» Edella 17-21 8:n mukaisesti erilliskeratty jate on toimitettava kasittelyyn, jossa mahdollisimman suuri
osa siita valmistellaan mahdollisimman korkealaatuiseen uudelleenkayttoon tai kierratykseen.

—> nostetaanko lakiin ja minne?

 Jatkoaskel : jatketaan valmistelua palautteen perusteella

Ymparistoministerid
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25.10.2024 20




3. Ohjauskeinot jatteenpolton
hillitsemiseksi (ml. rinnakkaispoltto)

« Jatteenpolttokapasiteetin vaiheittainen vahentaminen (eri vaihtoehtoja tekniseen
toteutukseen)

« Jatteenpolttokapasiteetin tason jaadyttaminen tasolle X
« Uuden kapasiteetin rakentamiskielto (ei uusia lupia, eikd muutoslupia kapasiteetin lisaamiselle)

« Lakiin nykyista tiukempi kielto polttaa kierratyskelpoista jatetta (vrt. jatelain 15 a 8)
« Kielto/rajoitukset erilliskerata energiajatetta
« Vaihtoehtoiset taloudelliset ohjauskeinot (ei valttamatta kiertotalouslaissa)

» Esim. sekajatteen verotus, kaatopaikalle sijoitettavien polton tuhkien verotus?
* Huom.: EU:n paastbkaupan kehitys (2028/20307?)

« Jatkoaskel: Arvioidaan selvityksen kaynnistamista jatteenpolton ohjauskeinoista.

Ymparistoministerid
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Ministry of the Environment
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Seka tyoryhman ettda JAKKIn jasenilta
pyydetaan ehdotuksia

» Kyetdankd tunnistamaan merkittavia uusia kansallisen tason avauksia seuraaviin:
« Markkinoiden luominen; kysynnan ja tarjonnan luominen (uusiomateriaalit; enta muuta?)
» Lahtokohtana EU-saantelyn tehokas taytant6énpano
» Rajapinnat tuote- ja kemikaalisdantelyyn (uusiomateriaalien tuotteistamisen lisaksi)
« Sadantelyn sujuvoittaminen ja karsiminen

 Jatkoaskel: Mahdollisimman pitkalle mietittyja kirjallisia ehdotuksia pyydetaan
lahettamaan sihteeristolle.

Ymparistoministerid
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Jatkoaskeleet

e TyOryhma

« Seuraava tyoryhman kokous on 10.12.2024; kasitelladn yha uutta keskeista sisaltéa

« Kevéaalle on alustavasti aikataulutettu nelja tydorynman kokousta, joista ensimmainen on 13.2.2025
« Tuottajavastuujaosto

« Kokoontuu ensimmaisen kerran 4.12.2024

Ymparistoministerid
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Keskustelu

« Onko kommentteja
« Lakisystemaattiseen ratkaisuun
« Alustavasti tunnistettuihin ohjauskeinoteemoihin?

* Muut ideat?
« Evastysta jatkotyohon

Ympdaristoministeric
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Kilitos!

Olli Laukkanen
Erityisasiantuntija
puh. 029 525 0099
olli.laukkanen@gov.fi

Jussi Kauppila
Lainsaadantoneuvos
puh. 029 525 0085
jussi.kauppila@gov.fi

Ympdristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Aleksanterinkatu 7, Helsinki | PL 35, FI-00023 Valtioneuvosto | ym.fi
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