UTU-HE, eli:
HE jatelain, ymparistonsuojelulain |e
hallinto-oitkeuslain muuttamisesta

JAKKI 12.6.2025



Tausta

» Taustalla YmVM 3/2021: Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittdd mahdollisuudet saataa
[ymparistOlupaa] kevyempi, erityisesti jatteeksi luokittelun paattymiseen sovellettava uusi menettely,
jossa toimivalta keskitetaan yhdelle viranomaiselle.

= | aajapohjainen UTU-tydryhma, toimikausi 9/2021-12/2023

= loppuraportti "Ehdotus uuden paatoksentekomenettelyn luomiseksi uusiomateriaalien
tuotteistamiseksi”

» Paatdksenteon keskittaminen (LVV) ja sujuvoittaminen (kuulemiset, valitusoikeudet minimiin)
= Valituskelpoinen viranomaispaatos (oikeusvarmuus vrt. itsearviointi)
= Vaihtoehdot A ja B:

= Aina erillinen UTU-menettely, ei voisi ratkaista enad ymparistoluvassa (A)

= UTU-menettely + mahdollisuus kasitella asia myos ymparistdluvan yhteydessa (B)
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https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-utu/Tiedostot/Loppumietint%C3%B6/Loppumietint%C3%B6%20FINAL/UTU-ty%C3%B6ryhm%C3%A4n%20mietint%C3%B6-FINAL-2023.pdf

Lausuntokierros 20.11.-31.12.2024

* HE:n lausuntoversion paasisalto

 Jéatelaissa sadadettaisiin uusi hyvaksymismenettely aineen tai esineen luokittelemiseksi sivutuotteeksi
tai jatteeksi luokittelun paattymiseksi. Paatdksenteko UTU-asioissa keskitettaisiin uuteen Lupa- ja

valvontavirastoon

» 47 lausuntoa: 6 etujarjestdd, 8 yksittaista yritysta tai kansalaista, 2 kansalaisjarjestoa, 21
viranomaista tai tuomioistuinta => tarkeita evaita HE:n viimeistelylle

» Lausunnoissa laaja kannatus erilliselle uusiomateriaalien tuotteistamista koskevalle
viranomaismenettelylle.

 Ei suoria kannanottoja mallien A ja B valilla — hyvia argumentteja molempien mallien puolesta ja
vastaan.
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Jatkovalmistelu lausuntokierroksen jalkeen

» Saadosteknisten yksityiskohtien liséksi jatkovalmistelun paateemoja:
« Saantelyvaihtoehdot: malli A vai malli B?
+ Valitusoikeudet (kansalaisjarjestott, viranomaiset)
« Siirtymasaantely — mita tapahtuu ennen lain voimaantuloa tehdyille paatdksille?

 Laaja sidosryhmatapaaminen uudistettujen pykalaluonnosten pohjalta 28.3.2025
» Useita pienempia sidosryhmatapaamisia huhti-toukokuussa
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YM virkakunnan ehdotus: malli B1

Menettelya koskeva malli: UTU-menettelyn suhde Ei enda jatetta Sivutuote
ymparistolupaan (5=N))

Al. Paatoksen voisi tehda vain UTU-menettelyssa, ei X X
ymparistélupamenettelyssa (lausuntoversio).

A2. EEJ-p&atos on tehtava UTU-menettelyssa ja X -
sivutuotepaatds osana ymparistolupaa
(sidosryhmatilaisuuden 28.3. versio)

B1l. Molemmat paatokset voisi tehda UTU-prosessissa,

mutta myds lupaprosessissa/ilmoitusmenettelyssa silloin, X X

kun asia tulee vireille osana lupahakemusta/ilmoitusta.
Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen olisi pyydettava
LVV:n lausuntoa ennen UTU-asian ratkaisemista.

B2. EEJ-paatbksen voisi tehdd UTU-menettelyssa tai X -
luvassa, mutta sivutuotepaatdksen vain luvassa.
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Nostoja ehdotuksen sisallosta (1)

 "Luokittelupaatos” = ehdotetussa uudessa jatelain mukaisessa menettelyssa tehty paatos
materiaalin sivutuotteeksi maarittamisesta tai jatteeksi luokittelun paattymisesta

« Hakemusten sisallgsta tarkemmin VNA:ssa — tarkeda hakemusten laadun ja paatoksenteon
sujuvuuden kannalta

* LVV:n paatokselle luokitteluasiassa ohjeellinen 3 kk maaraaika

« Valitusoikeudet luokittelupaatoksesta
* Ei valitusoikeutta yhdistyksille ja saatidille

 Viranomaisten valitusoikeudet paaosin sellaisena kuin ne VAU-uudistuksessa (HE 13/2025) on
maaritetty: ei valitusoikeutta LVV:n sisaiselle yleisen edun valvontayksikolle, mutta toimivaltaiselle
markkinavalvontaviranomaiselle saadettaisiin valitusoikeus, eika kunnille tai niiden
ymparistonsuojeluviranomaisille

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

17.6.2025



Nostoja ehdotuksen sisallosta (2)

* Muutokset ymparistonsuojelulakiin

« 42 §ja 115 e §: kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on pyydettava LVV:n lausunto kasitellesséan
ymparistolupahakemuksessa tai yleisessa ilmoitusmenettelyssa vireille tullutta luokitteluasiaa (paatdsten
yhdenmukaisuuden ja ennakoitavuuden parantaminen)

* Siirtymasaannos

« Vanhat YSL:n mukaiset lupa- ja ilmoituspaatdkset jaavat voimaan, mutta paatokset eivat saa pysyvaa
oikeussuojaa, ts. niitd voidaan muuttaa tai ne voidaan peruuttaa luokittelupaatoksen muuttamista tai
peruuttamista koskevien jatelain pykalien nojalla, jos esimerkiksi uusia riskeja ilmenee.

« Muut vanhat viranomaistoimet kuten valvontaviranomaisen lausunnot: toiminnanharjoittajan olisi haettava
luokittelupdatdsta vuoden 2029 loppuun mennessa tai muuten materiaali katsotaan jatteeksi.

» Muuta olennaista: RASTERI-hanke tuottaa riskinarviointikehikon luokittelupaatoksille ja
ohjeistaa saadosten rajapinnoilla (jate-tuote) toimimista.
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Jatkoaskeleet

» Tekninen viimeistely kesan aikana
» HE syyskaudella (vko 407?)
* Voimaantulo vasta 1.1.2027 jotta saadaan aikaa taytantdonpanotoimille:

« hakemusta koskevan VNA:n valmistelu
« Sahkoisen hakemuksen ja uusiomateriaalirekisterin rakentaminen
* LVV:n jarjestaytyminen ja asiantuntijuuden keskittdminen
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Kiltos:

anna-maija.pajukallio@qgov.fi

[ussi.kauppila@qov.fi
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