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1. Immateriaalioitkeus &
kiertotalous

Kooste Heidi Harkdsen (Turun yliopisto) esityksesta ja
nostoja tyoryhman keskustelusta
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Heidi Harkonen: Kiertotalous ja immateriaalioikeudet
(IP-oikeudet) — nakokulmia upcycling-toimintaan (1)

» Tarkastelussa erityisesti tekijanoikeutta ja tavaramerkkia koskeva lainsaadanto ja soveltamiskaytanto

* |P-oikeudet lahtokohtaisesti poikkeuksia kilpailunvapauteen ja niiden suojaamisen perusajatus
pohjautuu lineaarisiin tuotantomalleihin

— sisaanrakennettu konflikti kiertotalousajattelun kanssa,

— joissain tilanteissa IP-oikeuksien haltijat (esim. yritykset) voivat vedota tai yrittd& vedota |IP-oikeuksiinsa
estadkseen kiertotalousajattelun mukaiset liiketoimintamallit, joissa hyddynnetaan heidan liikkeelleen laskemiaan,
kayttokelvottomiksi kuluneita tai rikkoutuneita tuotteita.

» Tekijanoikeudet

» Esim. kun upcyclataan tekijanoikeudella suojatun teoksen kappale (esim. verho, lakana, astia, vaate tms. jossa
tekijanoikeudella suojattu kuvio), lahtékohtana levitysoikeuden sammuminen eli se, etta tuotteen saa upcyclata

» Hatarista olkeudellisista perusteluista huolimatta syntynyt “Daavid v. Goljat” —tilanne (upcyclaajat usein
kasityolaisia ja mikroyrityksia v. isot oikeudenhaltijat lakiosastoineen) — estaa vihreita liiketoimintamalleja.

» Tekijanoikeusneuvoston paatyi mm. ns. astiakorutapauksessa (TN 2021:9) kiertotalouden perspektiivista
katsottuna ikavalle kannelle. Huom. ei oikeudellista sitovuutta mutta tosiasiallinen vaikutus; runsaasti kritiikkia
mm. akatemiassa.
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Heidi Harkonen: Kiertotalous ja immateriaalioikeudet
(IP-oikeudet) — nakokulmia upcycling-toimintaan (2)

« Tavaramerkkinakdkulma
» Esim. poistotekstiileista leikataan yksityiskohtia, esimerkiksi t-paitojen printtejd, ja nama laitetaan myyntiin

« Tavaramerkilla suojattujen tuotteiden tai tavaramerkkeja sisaltavien tuotteiden kaupallinen upcycling-toiminta
sisaltda huomattavasti enemman oikeudellista epavarmuutta kuin tekijanoikeus-puolella

« Tavaramerkkioikeuden sammuminen = oikeudenhaltija ei voi kuin perustellusta syysta kieltaa tavaramerkin kayttamista
tavaramerkilladn varustetuissa tavaroissa, jotka on laskenut markkinoille.

» Oikeustieteilij6illa vahva konsensus siita, etta tavaramerkilléa suojatun tuotteen upcycling tulisi sallia.
« Immateriaalioikeudet ja kiertotalouslaki
 Voisiko kiertotalouslaissa tehda linkkeja IP-oikeuksiin? Linkit voisivat puoltaa IP-oikeuksien "vihreaa” tulkintaa?

» Etenkin tekijanoikeuslakia voitaisiin varsin helposti tulkita "vihrealla” tavalla, jos tahtoa Ioytyisi.
» El edes vaatisi tekijanoikeuslain muuttamista, kiertotaloussaantelysta viimeinen sysays oikeaan suuntaan?

» Immateriaalioikeuksia ei missdan nimessa pida pystya kayttamaan vihrean siirtyman ja kiertotalouteen
sSlirtymisen hidastajina / esteina.

24.4.2025



Nostoja tyoryhman keskustelusta
Immateriaaliolkeudesta

« Ongelma tunnistettiin ja sita pidettiin valitettavana, mutta suoraviivaisia ratkaisuja yksin jate-
/kiertotalouslainsaadannon puolella ei valttamatta ole.

« Kiertotalouslaissa voidaan pyrkia edistamaan sellaista immateriaalioikeuksien tulkintaa, joka
edistaa kiertotaloutta, esimerkiksi tekemalla kytkentdja etusijajarjestysta koskevaan pykéalaan

tai sen perusteluihin.

 Kuitenkin yksin kiertotalouslain vaikutus rajallinen verrattuna esim. tekijanoikeuslakiin ja
tietoyhteiskuntadirektiiviin. Ongelmat voidaan nostaa esiin esim. muiden ministerididen kanssa.

» Esim. tekijanoikeuslakia ja kiertotalouslakia tulisi tulkita yhteensovittavasti mahdolliset jannitteet
tunnistaen.

« Suomenkielinen terminologia el ole viela taysin vakiintunutta.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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2. Suunnitelmat
kiertotalouslaissa

Ymparistéministerid
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Nykytila: suunnitelmat jatelaissa ja muit

Kiertotalouteen liittyvia tyovalineita

Saaddsperusteiset

« Valtakunnallinen jatesuunnitelma (VALTSU; JL 87-88 8§, sisaltd
jateasetuksen 50 8:ssd; linkki)

» Perustuu jatedirektiiviin (28-31 artiklat): siséltd, aikataulu ja menettely saadetty.
Sisaltévaatimuksia paljon. Olennaisin osa on jatteen synnyn ehkaisyn ja
jatehuollon tavoitteet ja toimenpiteet seuraavaksi kuudeksi vuodeksi. Sisaltaa:

« Jatteen synnyn ehkaisyn suunnitelma (jateD 29 art.) + Jatehuoltosuunnitelma (jateD 28
art.)

+ Pakkausjatesuunnitelma (PPWD: jatesuunnitelma, jatteen vahentamissuunnitelma ja
roskaantumisen ehkaisemisen suunnitelma). Jo osa VALTSUa, mutta PPWR:n myo6ta
vaatimukset kasvavat.

» Elintarvikejatteen vahentamissuunnitelma (jateD muutoksessa lisdvaatimuksia, jo osa
VALTSUa)

* Merenhoidon toimenpideohjelma (roskaantumisen ehkaisy sisaltyy VALTSUun)

» Uusi (voimassa oleva) velvoite CRMA:sta: kansallinen kiertotalousohjelma

Milidministeriet
Ministry of the Environment

@ o Toimenpiteita Kriittisia raaka-aineita koskien
mparistéministerié

Muut

» Valtioneuvoston periaatepaatos
kiertotalouden strategisesta
ohjelmasta (Kiertotalouden strateginen
ohjelma, linkki)

* Ohjelmassa maaritellaan kiertotalouden
yleiset tavoitteet vuodelle 2035 ja toimia
niiden saavuttamiseksi. Ohjelmaa toteutetaan
Kiertotalouden Green Dealin (KGD:n)
muutosalueilla.

* Muovitiekartta 2.0 (linkki)

» Laaja kansallinen ohjelma, jossa painottuu
yhteistyd muovin kiertotalouden arvoverkon
toimijoiden kanssa.

24.4.2025
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https://ym.fi/valtakunnallinen-jatesuunnitelma
https://ym.fi/kiertotalousohjelma
https://ym.fi/kiertotalouden-green-deal
https://ym.fi/muovitiekartta

Miksi suunnitelmakokonaisuutta arvioidaan
kiertotalouslaissa?

1. EU-saadoksista tulee uusia suunnitteluvelvoitteita

» Elintarvikejatteen vahentdmissuunnitelma (jatedirektiivin muutoksessa lisavaatimuksia). On jo osa VALTSUa
(ruokahavikkitiekartta.fi). Sen on tehnyt ja sita yllapitdd MMM:n johdolla LUKE.

« Kriittisia raaka-aineita koskevan EU:n asetuksen (CRMA, 26 art.) mukainen kansallinen kiertotalousohjelma. Mahdollisesti
kyseessa yksityiskohtainen, teknisluonteinen ohjelma, joka kattanee akut, SER, ELV, rakennus- ja purkujatteet seka lietteet.
Ohjelman kaytannon laatimisen yksityiskohdat ovat avoinna.

« EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetuksen (PPWR, 42 art.) edellyttama pakkausten ja pakkausjatteiden vahentamis- ja
roskaantumisen ehkaisysuunnitelma seka jatehuoltosuunnitelma. On jo osa nykyista sdantelyd, mutta PPWR:ssa
lisdvaatimuksia.

2. Nykyisia suunnitelmia ja tydvalineitad voidaan pyrkia kehittamaan

« Suunnitelmien vaikuttavuus liittyy usein myos suunnitelmaan liittyviin resursseihin. Suunnitelmien laatiminen edellyttaa
huomattavasti resursseja ja osallistumista, jotta ne ovat vaikuttavia. Resursseja vaadittaisiin myos ja ennen kaikkea suunnitelmien

toimeenpanoon.

3. Kiertotalouslain uusi sisaltd, kuten mahdolliset uudet kiertotaloustavoitteet, voivat edellyttdd muutoksia
suunnittelujarjestelmaan

« Suunnitelmakokonaisuutta arvioidaan myos mahdollisesti kesalla/syksylla kaynnistyvassa VN Tutkiva —hankkeessa.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
24.4.2025



Saadosperusteiset

: Hyvaksytty 3/2022, voimassa vuoden 2027 loppuun |
VALTSU / 6v / jateD P 4 Seuraava VALTSU taytyy olla hyvaksyttynd 1.1.2028 (2028—33) Seuraava VALTSU

Seuraavan VALTSUn !
valmistelu:
VN-Tutkiva +

(2034—2039)

- Lahestyy kiertotalouden

1
1
1
1
1
1
1
1
Kaytadnnossa taytyy olla hyvaksyttyné osana VALTSUa :
1
:
1
! strategisen ohjelman
:
1

Taytyy olla hyvaksyttynd osana VALTSUa aikajanaa
S T S
CRMA:n mukainen A paqie | Tarkasteltava viimeistaan :
kansallinen | taytantoqnpgqosgados ! Taytyy olla hyvaksyttyna 24.5.2027 (tbc) 5 v kuluttua
. . X materiaalivirroista ! . L e 3 .
kiertotalous-ohjelma , 24.5.2025 (tbc) | Voidaan sisallyttaa VALTSUun (CRMA 26(2) art.) hyvaksymisesta ja
/ Sv/CRMA S — ! tarvittaessa saatettava
| N | ajan tasalle |
voimaantulo 5 >
| 2027—2028? | |
2025 2030 2035
4
Véliarviointi
kaynnistymassa
loppuvuonna 2025
Paivitetty vuonna 2022; tavoitteena muovin kiertotalouden lapimurto v. 2030 mennessa
Muovitiekartta 2.0 .
)
o *PPWR:n mukaiset pakkausten ja pakkausjatteiden vahentamis- seka roskaantumisen ehkaisysuunnitelma ja jatehuoltosuunnitelma; nykyisin PPWD:n mukainen
Mitminisrorior e jatehuoltosuunnitelma.
Minisiry of the Environment  Ajkajana ei ole tarkasti mittakaavassa ja on vain havainnollistava. 04.4.2005 1
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Alkajanteeseen liittyvia vaihtoehtoja
suunnitelma-kokonaisuuden kehittamiseksi

Nollavaihtoehto: ei tehda muutoksia suunnittelujarjestelmaan
Tehdaan muutoksia "nyt” (eli kiertotalouslain tullessa voimaan 2027/20287)

Tehdaan muutoksia, jotka alkavat vaikuttaa myohemmin, esim. vuoden 2035 tienoilla.
Huomioon otettavaa, mm.:

«  Esim.: Seuraava VALTSU (vuosille 2028-2033) tehdaan viela nykyisella raamituksella.
« Kiertotalouslain voimaantulon ajankohta vs. VALTSUn aikataulu?
*  Nykyisten ohjelmien aikajanne

Strateginen ohjelma vuoteen 2035

Muovitiekartta tavoitevuosi on 2030, ja sitéa toimeen panevan PlastLIFEn tavoitevuosi 2035; eivat kuitenkaan
sulje pois muutosten tekemista ohjelmaan

. Mahdolliset uudet kiertotaloustavoitteet — mika niiden tavoitevuosi? Jos esim. 2035, kuinka siihen
wennowe - OIS Kytkettava suunnittelu?

Ministry of the Environmen

24.4.2025
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Hahmottelua jatkokehittamisesta
sisallollisesti

» Jos nyt puhtaalta poydalta luotaisiin kiertotalouslakiin uusi ideaalinen "’kiertotalousohjelma”,
mita sen tulisi pitaa sisallaan?
« Mihin suunnittelulla ja ohjelmilla tulisi pyrkia? Mita tasta on tarkoituksenmukaista saataa laissa?
« Kun tavoite on selked, voidaan arvioida, mita nykyisista instrumenteista voitaisiin (osin) sisallyttaa siihen?

» Uudessa instrumentissa / kokonaisuudessa voisi olla mukana strateginen taso seka mahdollisuus
sisallyttaa "satelliitteja”, eli paneutua johonkin yksittaiseen teemaan / kokonaisuuteen

» Kytkentojen rakentaminen lainsaadantoon voi vahvistaa suunnittelun vaikuttavuutta.

* Huom.: Monet EU:n hankkeet, kuten LIFE-rahoitukset, edellyttavat jonkin tietyn kansallisen ohjelman
toteuttamista, mika voi osaltaan perustella useiden eri suunnitelmien ja ohjelmien olemassa oloa, esim.:

* PlastLIFE (n. 20 MEUR, vuosina 2022—2029, toteuttaa Muovitiekarttaa)
* CIRCWASTE (n. 19 MEUR, vuosina 2016—2023, paattynyt, toteutti VALTSUa).

* Nyt on valmisteilla LIFE SIP —haku (arvio n. 20—25 MEUR, toteuttaisi KGD:a ja strategista kiertotalouden
ohjelmaa)

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
24.4.2025

13



Nostoja tyoryhman keskustelusta
suunnitelmakokonaisuuden suhteen

« Suunnitelmakokonaisuuteen ei ollut erityisen voimakkaita kantoja keskustelussa.

« Tarkeana pidettiin sita, ettd suunnittelu tukisi jatkossa yha paremmin kiertotaloutta
kokonaisuutena, eika rajoittuisi jatteisiin ja jatehuoltoon. Toisaalta tuotiin esiin, etta
jatesuunnittelua el valttamatta voida korvata kiertotaloussuunnittelulla.

« Suunnitelmien laatimiseen ja toteuttamiseen tulisi olla riittdvat resurssit, ja suunnittelussa
tulisi keskittya myos taloudellisten kannustininstrumenttien kehittdmiseen.

» Suunnitelmien yhdistamiseen osittain tai kokonaan suhtauduttiin avoimesti.
 Alueellisia yhteistyérynmia (JL 88 8) pidettiin lahtokohtaisesti tarpeellisina.

 Taloudellisten toimijoiden nakokulmasta suunnitelmat voivat jaada nykyaan epamaaraiseksi
ja pirstaleiseksi kokonaisuudeksi. Yhdisteleminen voisi parantaa lapinakyvyytta ja
tehokkuutta.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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. Ohjauskeino-
ehdotusten
jatkotyO

Ymparistéministerid
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Ohjauskeinoehdotusten jatkoty0: kasitellyt
alheet

Eri toimijoiden tiedotus- ja neuvontavelvoitteet ja niiden kehittdminen
Jatehuolto-operaattoreille uusi velvoite liittyen erilliskeraykseen
Kiertotalouslaki ja ylikulutus

o0 W

Kiertotalouslaki ja markkinointi

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
24.4.2025

16



A. Eri toimijoiden tiedotus- ja
neuvontavelvoitteet ja niiden kehittaminen

« Kuinka eri toimijoiden tiedotus- ja neuvontavelvoitteita tulisi kehittda? Seuraavilla dioilla on joitain
ehdotuksia — mita puuttuu?

 Tuottajien tiedotus- ja neuvontavelvollisuudet kasitellaan ensin tuottajavastuujaostossa.
« Huom. Myds tuoreet KettuBIO- ja BIOKERA-selvitykset, joita esitellaan JAKKIssa 24.4.
* Nykyiset pykalat, esim.

» 51 § Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus
« ml. 69 § juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitaja

» 93 § Kunnan ja ELYjen jateneuvonta
« ml. 78 §: kunta voi peria jatemaksua 93.1 §:n neuvonnasta

* Lisaksi aiheeseen liittyy mm.
« 49 a § 2 mom. kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminnassa jarjestettdva neuvontaa ja tiedotusta
* 48 b, d-e, g §:t tietyt SUP- ja tupakkatuotteisiin liittyvat tiedotus- ja neuvontakustannukset

Ministry of the Envir

Ympdaristoministeric . . .. . . . . . .
@ viemnseie - 49 b-c §:t: neuvonta ja tiedotus mainittuna kustannusvastuun ja yhteistoiminnasta poikkeamisen suhteen
24.4.2025
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A. Ehdotus 1: jatehuoltoyritysten
velvollisuus tarjota jateneuvontaa

* Ongelma: nykyisin erityisesti jatehuollon yritysasiakkaat eivét aina saa riittdvasti neuvontaa jatteiden

syntypaikkalajitteluun. Jatehuoltoyritykset kylla tarjoavat sitd, mutta usein vain pyydettédessa ja maksullisena
lisdpalveluna.

» Ratkaisuehdotus: saadetaan velvollisuus jatehuoltoyrityksille tarjota asiakkailleen neuvontaa osana palveluitaan.
« Kysymyksia:

» Voidaanko / onko tarpeen saataa tarkempia kriteereitd, mita neuvonnan pitaisi olla tai pitda sisallaan? Esim.: olisiko perusteluissa
maariteltava lajitteluneuvonnan toteutusta, esim.: "’koko henkilokunnalle vuosittain”, tms.? Enta lakisaateista "minimia” pidemmalle
meneva palvelu? Onko tarpeen selventad saannoksessa?

* Onko kohdistettava johonkin osaan jatehuoltoa (esim. yhdyskunta-, pakkaus- seka rakennus- ja purkujate?) vai saadettava
yleiseksi?

« Huom. Lisaksi arvioitava jatetiedon jakamisen muuttamista pakolliseksi esim. JL 118.3 8:n tiedonantovelvollisuutta
kehittamalla (esim. seurantaraportit).

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
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A. Ehdotus 1: jatehuoltoyritysten
velvollisuus tarjota jateneuvontaa

X8

Jatehuollon palveluita tarjoavan yrityksen on sisallytettava palveluunsa neuvontaa jatehuollon
asianmukaisesta toteuttamisesta. Neuvonnassa on kiinnitettava erityistd huomiota lajittelun tehostamiseen.
Neuvonnan kustannukset on siséllytettava palvelun kokonaishintaan, eiké siita saa peria erillista maksua.

 Perusteluissa tasmennettaisiin mm. velvoitteen tarkempaa sisaltoa: lajitteluneuvonta, ohjeita ja opasteita lajitteluun,
neuvontaa oikeasta astiakoosta ja tyhjennysrytmista seka naiden vaikutuksesta jatehuollon hintaan.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
24.4.2025
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A. Ehdotus 2: kunnan jateneuvonnan
kehittaminen

Nykyinen jatelain 93 § JateNeuvonta

Kunnan on jarjestettdva neuvontaa, tiedotusta ja valistusta kiertotalouden edistamiseksi, [JL 32] 8:ssa tarkoitetussa
toiminnassa syntyvan jatteen maaran ja haitallisuuden vahentadmiseksi, uudelleenkayton edistdmiseksi, lajittelun
tehostamiseksi, erilliskerayksen lisaamiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi sek& mainitusta
toiminnasta aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemiseksi. Neuvonnassa on kiinnitettava erityista huomiota
elintarvikejatteen maaran vahentamiseen.

Lupa- ja valvontaviraston on edistettava [JL 12 8:n 1 momentissa] tuotannon harjoittajalle seka tuotteen valmistajalle
ja maahantuojalle s&adetyn selvillaolovelvollisuuden toteutumista.

» Kuinka neuvonnan vaikuttavuutta ja konkreettisuutta voitaisiin lisata?

+ Onko mahdollista tehda kriteeristod hyvélle neuvonnalle esim. neuvonnan tavoittavuudelle / tuloksellisuudelle, toistuvuudelle,
neuvojamaaralle/asukas tms.?

+ Pitaisikd neuvontaa kohdentaa tarkemmin — esim. biojatteeseen?

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
24.4.2025

20



A. Ehdotus 3: Kiinteiston omistajan ja
haltijan neuvontavelvollisuus

 Olisiko tarvetta saataa nykyista selvempaa ja tiukempaa velvollisuutta, jolla parannettaisiin tietoisuutta
esim. lajittelun vaikutuksesta jatehuollon hintaan seké edistettaisiin (kunnan) jateneuvonnan tiedon
valittamista asukkaille?

* Voisiko tallainen velvollisuus koskea asunto- ja kiinteistdosakeyhtidita, joissa useampi asunto tai likehuoneisto?

 Tavoite: tieto tosiasiassa saavuttaisi "loppukayttaytyjat”, eli esim. asukkaat ja yrityksissa tyoskentelevat.
Kustannusvaikutusten nakyvammiksi tekeminen ohjaisi kayttaytymista (vrt. KettuBlO-tulokset ylla).

* Mik&a on oikea taho velvollisuuden kohdistamiseksi?

Ympéristéministerié .
Miljoministeriet Vrt. Pelastuslain 9 §

Ministry of the Environment

24.4.2025
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B. Jatehuolto-operaattoreille uusi velvoite
llittyen erilliskeraykseen

 limoitettu ongelma: yrityksissa syntyvaa jatetta ei lajitella riittavasti. Vaikka tietysséa yksikdssa, kuten suuressa
myymalassa, syntyisi merkittdvia maaria erilaisia jatejakeita, operaattorit eivat valttamatta tarjoa kuin muutamien
keraysta (esim. seka-, bio- ja energiajae). Toisaalta pienilla toimijoilla voi olla hankaluuksia ymmartaa erilliskerayksen
merkitysta ja vaatimuksia.

« Saatu ratkaisuehdotus: Jatehuollon ammattilaisten olisi paremmin tuettava voimassa olevan lain mukaisen
erilliskerayksen toteutumista. Saadetaan jatehuolto-operaattorille uusi velvollisuus: jatehuolto-operaattorin on
varmistettava, etta asiakkaalla on kaytossaan jatelainsaadannon vaatimusten mukainen jatejakeiden erilliskerays.

X 8§ Jatehuollon palveluita tarjoavan yrityksen on [yksin tai yhdessa& muiden yritysten kanssa] tarjottava
[jatteen tuottajalle/haltijalle] voimassa olevien sdaannésten ja maaraysten mukainen jatteiden erilliskerays.

 Tavoitteena syntypaikkalajittelun lisd&dminen (erityisesti yritysmuovipakkausten osalta).
 Velvoitteen rikkominen voitaisiin sanktioida esimerkiksi hallinnollisella seuraamusmaksulla.
* Onko saannds tarpeellinen? Millaisia myonteisia ja kielteisia vaikutuksia silla olisi?
 Voisiko mahdollistaa jatejaekohtaisen hinnoittelun (ekomodulaatio) nykyista paremmin?

* Tulisiko tahan saannokseen liittaa em. neuvontavelvollisuus ("Ehdotus 17)?

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
24.4.2025
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Nostoja tyoryhman keskustelusta

« Tiedotus ja neuvonta

 Tiedotuksen ja neuvonnan nykyiset ongelmakohdat tunnistettiin, mutta esitettyihin
kehitysehdotuksiin suhtauduttiin osin Kriittisesti.

* Hyvin erilaiset neuvontatarpeet eri tilanteissa on otettava huomioon.

« Nakemykset erosivat sen suhteen, missa maarin tiedotusta ja neuvontaa tulisi rahoittaa
julkisista/yksityisista varoista ja minka tahon tulisi tarjota neuvontaa.

» Ehdotettujen velvoitteiden tarkempi kohdentuminen heratti kysymyksia.

« Jatehuolto-operaattoreille uusi velvoite liittyen erilliskeraykseen

» Ehdotukseen suhtauduttiin osin kielteisesti, vedoten erityisesti norminpurkutarpeisiin ja ylisaantelyn
riskiin.
* Yleisesti tarkeana pidettiin, etta saantelytaakan lisdamiseen erityisesti yrityksille
suhtaudutaan kriittisesti. Samalla alleviivattiin, etta jotkin keinot olisi [6ydettava, jotta ihmiset
wiMUttavat kayttaytymistaan esim. kierratyksen parantamiseksi.

Milidministeri
Ministry of the Environment
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C. Kiertotalouslaki ja ylikulutus (1/2)

« Lahtokohta ja ongelma: Luonnonvarojen ylikulutus on korkealla tasolla, myds Suomessa.
Luonnonvarojen kulutuksen vahentaminen kestavalle tasolle on kiertotalouden perusidean erottamaton osa.

« Kaytanndn haaste: Lainsaadanndssa on kaytdnndssa haastavaa saataa suoraan erilaisia toimijoita velvoittavia, sitovia
ja tasmallisia rajoja kulutukselle. Kulutustasoon- ja tottumuksiin vaikuttavat monet syyt, kuten arvot ja kulttuuri.

* Huomio 1: Kuitenkin kiertotalouden avainkonsepteja ovat: refuse, reduce, rethink (esim. EEA 2024) — kuinka naiden
tulisi heijastua kiertotalouslainsaadanngssa?

« Huomio 2: Perustuslain 20 8:n mukaan vastuu ymparistosta kuuluu kaikille.

 Erkki Hollo 2018: "Jatekiertotalouden perustana on oltava vastuu jatteiden talteenotosta jalkiprosesseineen eli EU:n termein
jatehierarkian toteuttamisesta. Tassa suhteessa on mielenkiintoinen Suomen perustuslain 20 8:n 1 momentti [...]. Vaikka
saannoksen luonne on pitkalti julistuksenomainen ja suunnattu lainsdatgjalle itselleen, jonka tulisi luoda tarvittavat tarkemmat
mekanismit vastuun toteuttamiselle, saanndksen kaytolle olisi tulevaisuuden kiertotalousmaailmassa tilausta.” (lihavointi lisatty)

 Huomio 3: Kiertotalouslain valmistelussa on kasitelty tyéryhméssa yleista lajitteluvelvollisuutta ja tuottajavastuujaostossa
yleista tuottajavastuun alaisen jatteen palautusvelvollisuutta.
« Keskusteluissa kumpaankin on suhtauduttu padosin myonteisesti, ja on tuotu esiin, etté kiertotaloudessa ei riittavasti kohdisteta toimia

"loppukayttajaan’. Sita, etta tallaisia velvollisuuksia ei kyeta tehokkaasti valvomaan, ei ole pidetty taysin poissulkevana ongelmana,
vaan on painvastoin korostettu, etta saannoksilla voi silti olla esimerkiksi suuri "henkinen merkitys”.

Ympéristéministerié
Mili{jminisTerieT )
@ Minitry ofthe £ ' Kuvaldhde: Richardson ym. 2023: Earth beyond six of nine planetary boundaries. 24.4.2025 24
Hollo 2018: Ympéristollinen jatesaéntely 40 vuotta (YJ 1/2018).
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C. Kiertotalouslaki ja ylikulutus (2/2)

* Voitaisiinko kiertotalouslaissa saataa (julistuksenomaisesti)

jokaisen velvollisuudesta valttaa ylikulutusta ja tarpeetonta

kulutusta? X 8 Jokaisen on véltettava ylikulutusta [ja

. e . o tarpeetonta kulutusta].
» Vaikka saanngs ei sellaisenaan pakottaisi ketaan

toimimaan tietylla tavalla, silla voisi olla tietynlaista

kiertotaloutta edistavaa, laajaa signaalivaikutusta. . Kysymyksia:

» Tutkimus ei yleisella tasolla vaikuta sulkevan pois tata

. * Millaisia vaikutuksia saannoksella voisi olla? Kuinka se
vaikutusta:

tulisi muotoilla?
» Oikeus/lainsaadanto voi ohjata meita "vastuulliseen

Kayttaytymiseen”. Oikeuden voi katsoa seka heijastavan etts Kuinka muuten ylikulutuksen hillitsemisen tulisi vaikuttaa

luovan yhteiskunnan arvomaailmaa.t kiertotalouslakiin?
» Sosiaalisten/kulttuuristen normien sisallyttdminen lakiin voi * Tulisiko kayda ilmi esimerkiksi etusijajarjestyspykalassa (JL 8
lisata niiden merkitysta ja tarkeytta, jopa silloin kun niita vaikea §) tai lain tarkoitus -pykalassa (JL 1 §)?
valvoa tehokkaasti.” - Millaisia vahvempia/konkreettisempia ohjauskeinoja voidaan
- P&3osa oikeuden vaikutuksista yksildiden kayttaytymiseen ei tunnistaa?

selity sanktioiden uhkalla tai kannustimilla (siis sill&, etta
saantelyn noudattamista tehokkaasti valvotaan), vaan
legitiimiksi koetun oikeuden noudattamisen muiden
mekanismien (sosiaaliset ja moraaliset) kautta.?

« Enta kuinka muuten ymparistéperusoikeuden (PL 20 8)
tulisi konkretisoitua kiertotalouslaissa?

1. Lindroos-Hovinheimo 2025: Oikeuden rajoilla (HY:n oikeustieteellisen tiedekunnan julkaisuja); 2. Juurikkala 2010: Social Norms, Culture and Better Regulation:  24.4.2025
International Conference on Legislative Studies. 3. Friedman: Impact : How Law Affects Behavior. Harvard University Press.
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D. Kiertotalouslaki ja markkinointi —

Ongelma: markkinointia kayttden saadaan ostamaan tuotteita, jotka eivat ole ympariston, terveyden tai tuotteen
laadun kannalta kestavia.

Tulisiko kansallisin toimenpitein saannella joidenkin tuotteiden markkinointia kiertotalouden edistamiseksi?
Mitka tuoteryhmaét ovat olennaisia, ja milla perusteella?

Mitka tuoteryhmaét voidaan maaritella riittavan tarkkarajaisesti? Olisiko yleisluontoisilla julistuksenomaisilla kielloilla
merkitysta?

Millaista sdantelyn tulisi olla?

 Tiedotusta (positiiviset mahdollisuudet, kuten korjaus — negatiiviset vaikutukset, kuten ymparisto- ja terveysvaikutukset)?

+ Kieltoja esim. mainontaan (vrt. esim. tupakkalain (549/2016) 68 8: markkinointikielto)? Millaisia porkkanoita? Jotain muuta?
Kuinka saantely tulisi toteuttaa? Mitéa voidaan tehdé kiertotalouslaissa? Kuinka sen noudattamista voidaan valvoa?
Esimerkki markkinoinnin sdantelysta: Ranskan séantelyehdotus pikamuodista, ks. seuraava dia.

« Huom. Jatedirektiivin muutoksen myata tulee tuottajavastuumaksujen ekomodulaation myota kasiteltavaksi "ultrapikamuoti”, jota
ei ole direktiivissa maaritelty

Paakysymys: onko markkinointiin liittyvid toimenpiteita tarkoituksenmukaista selvittda tarkemmin osana
kiertotalouslain valmistelua?

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
24.4.2025
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Esimerkkl markkinoinnin saantelysta: i

Ranskan saantelyehdotus pikamuodista

» Lakiehdotuksen (n° 2129)

1 artiklassa pyritdan vahvistamaan kuluttajien tiedottamista ja tietoisuutta pikamuodin
ymparistovaikutuksista seka vaatteiden ja asusteiden uudelleenkaytto- ja korjausmahdollisuuksista.

« = esim. verkkomyyntialustalla on kannustettava kyseisten tuotteiden uudelleenkaytt6on ja korjaamiseen ja
tiedotettava ymparistovaikutuksista; tarkempia soveltamisdannoksia annetaan asetuksella.

« 2 artiklan tavoitteena on vahvistaa laajennettua tuottajavastuuta vaatetekstiilien, kodin
liinavaatteiden ja kenkien alalla.

» Ehdotuksen perusteella ala ei ole riittavasti hyddyntanyt mahdollisuuksia kestavyyteen ja kierratettavyyteen
perustuvaan ekomodulaatioon.

« 3 artiklassa kielletaan pikamuotiyritysten ja -tuotteiden mainonta.

» Ehdotuksen perustelut liittyvat mm. kuluttajansuojaan, kansanterveyteen ja ymparistosyihin. Perusteluissa
mainitaan, etta myos fossiilisten polttoaineiden mainonta on kiellettya jo voimassa olevan lain nojalla.

« Ranskan parlamentin alahuoneessa on hyvéaksytty muutettu versio. Laki ei ole tullut voimaan
Ranskassa, koska sen kasittely on viela kesken senaatissa.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/l16b2129_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/l16t0258_texte-adopte-seance
https://safefutures.mmu.ac.uk/2025/02/25/fast-fashion-bill/

Nostoja tyoryhman keskustelusta

 Kiertotalouslaki ja ylikulutus
« Ehdotukseen esitettiin osin eriavida nakemyksia.

« Ehdotetun sdannoksen abstraktisuutta pidettiin sen mahdollisena heikkoutena. Esitettiin tarve huomattavasti
konkreettisemmalle ylikulutuksen saéantelylle kiertotalouslaissa — voisiko aiheen kytkea esim. aiemmin puheen
olleisiin kiertotalouden suunnitelmiin? Toisaalta tuotiin esiin, etta (julistuksellisenkin) velvoitteen asettaminen
kuluttajille voi tuottaa tuloksia.

 Tuotiin esiin resurssitehokkuuden merkitys esimerkiksi uudessa teollisuuspaastodirektiivissa, minka
myo6ta ymparisténluvanvaraisen toiminnan resurssitehokkuus voi edistya.

 Kiertotalouslaki ja markkinointi
» Teemaa pidettiin hankalana mutta tarkeana selvittada tarkemmin.

 Vedottiin siihen, ettd mainontaa on onnistuneesti rajoitettu useissa tuoteryhmissa, kuten alkoholin,
tupakan ja aidinmaidon korvikkeiden osalta.

» Esimerkkina mainittiin, etta esimerkiksi vaatteita on jo riittavasti seuraavan kuuden sukupolven tarpeisiin.

» Nostettiin esiin tiettyjen verkkokauppojen erittain aggressiivinen ja koukuttava mainonta mm.
@ ~ ultrapikamuodin suhteen

Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Tuottajavastuu-
Jaoston tyon
tilanne



Jaoston kokousaikataulu

e Jaosto kokoontunut 4 kertaa
 Kokouskalenterissa viela 4 kokousta, vimeinen 30.9.2025

 Tavoitteena kiertotalouslain tuottajavastuupykalia koskeva ehdotus
tyoryhmalle alkusyksysta 2025

24.4.2025 30



Eraita keskeisia jaostossa
kasiteltyja teemoja



Tuottajan oikeudet ja velvollisuudet vs. muid
toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet (1)

» Minkalaisella eri toimijoiden roolituksella parhaiten edistetaan jatehierarkiaa, erityisesti
lis&taan tuotteiden ja niiden osien erilliskeraysta ja uudelleenkaytt6a?

* Miten samalla varmistetaan tuottajavastuun tehokas toimeenpano EU-lainsdadannon
vahimmaisvaatimusten mukaisesti?

« Mita uusia rajanvetoja tai muutoksia eri toimijoiden valisiin vastuusuhteisiin on tulossa EU:n
saantelyn muutoksista?

» Onko muista syista tarpeen tehda muutoksia nykyisiin jatelain saannoksiin tai sdataa joidenkin
toimijoiden uusista oikeuksista tai velvollisuuksista?

» Keskiossa JL 47 §, mutta kytkds myos mm. JL 11 a §:84n ja 52 §:4an

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Tuottajan oikeudet ja velvollisuudet vs. muid
toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet (2)

* Voimassaolevan JL 47 §:n uudistaminen
 Tuottajan ensisijaisen oikeuden sailyttaminen pl. EU-saantelyn poikkeukset?

* Muu toimija voisi edelleen harjoittaa seka uudelleenkayttda etta uudelleenkayton valmistelua ellei
EU-sdantely muuta maaraa.

« Kunta samalle viivalle muiden toimijoiden kanssa: voi jarjestaa taydentavaa keraysta, jos tasta on
sovittu tuottajayhteisbn kanssa — ei enad itsenaista tuottajan kerayksen taydentamisoikeutta.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Tuottajan oikeudet ja velvollisuudet vs. muid
toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet (3)

« Mahdollista uutta saantelya?

» Tuotteen viimeisen haltijan velvollisuus palauttaa tuote tuottajan tai jakelijan jarjestamaan
keraykseen

» Tuottajayhteison velvollisuus maksaa palautuspalkkio palautuksen yhteydessa — lakiin
valtuussaannos, jonka perusteella palautuspalkkiosta voisi saataa tuoteryhmakohtaisesti
asetuksessa

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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TuottajJamaksut

» Voimassaoleva jatelain 63 a § ei kaipaa merkittdvaa muutosta ekomodulaation kannalta.

» Se el velvoita tuottajayhteisoja talla hetkella endottomasti moduloimaan, mutta velvoittaa arvioimaan
onko modulointi mahdollista/tarkoituksenmukaista.

 Toisaalta 63 a § mahdollistaa tarkan ja myds velvoittavan tuoterynmakohtaisen saantelyn
asetustasolla, jos toteuttamiskelpoinen modulointimalli joskus |oytyy.

* Kierratettavyys ja kierratetyn materiaalin osuus moduloinnin mahdollisia lisdelementteja?

» Paasaanto "tasapuolisesti suhteessa markkinoille saatettaviin tuotteisiin” toteutettava myos
hallinnollisten maksujen osalta = erillinen hallinnollinen maksu tms. kiellettava

24.4.2025 35



Tuottelden vastaanotto

 Tuottajan jarjestamaa vastaanottoa koskevan saannoksen (JL 49 8) ongelma on, etta se
maarittaa lain tasolla missa tuoteryhmassa kerays on kiinteistoittaista (paperi) ja missa
alueelliseen vastaanottoverkostoon (muut) perustuvaa

* Ehdotettava kiertotalouslain saannos

« Maarittaisi yleisella tasolla tuottajan jarjestaman kerayksen vaatimustason, ja toimisi kaytannossa
vain asetuksenantovaltuuden "perussaannoksena”

 Jokaisen tuoteryhman osalta kerayksesta (kiinteisto- tai aluekerayksesta) saadettaisiin tarkemmin
VN asetuksella, pl. EU:n akkuasetus ja muut vastaavat EU-asetukset, joissa sdannellaan tarkasti
ja kansallisen saantelyn poissulkevasti kerayksen jarjestamisen laajuudesta ja laadusta

» Jakelijan vastaanottovelvollisuudet perustuvat EU-s&antelyn vaatimusten
taytantéonpanoon, ei ole nahty tarvetta kansallisille laajennuksille

» Kaytannossa jakelijoiden vastaanotosta tiedottamisessa on puutteita, joten talta osin
nykysaantelyn tarkentaminen voi olla perusteltua.

Ympéristéministerié
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Saadosteknisia kysymyksia

 Velvollisuuksien kohdentaminen paaosin tuottajayhteisoihin yksittaisen tuottajan
sijaan, koska tuottajan on kaytannossa liityttava tuottajayhteisoon velvoitteidensa
hoitamiseksi

* jos yksittaisen tuottajan liittyminen tuottajarekisteriin edelleen sallitaan joissain
poikkeustapauksissa, lakiin erillinen saannds siita, etta tuottajarekisteriin hyvaksyttyyn
yksittaiseen tuottajaan sovelletaan samoja velvoitteita kuin tuottajayhteis6on

« "Kaytosta poistettu tuote™ — "kaytetty tuote” tms. termi, joka ei viittaa siinen, etta
kyseessa olisi jate (=aine tai esine, jonka haltija on poistanut, aikoo poistaa tai on
velvollinen poistamaan kaytosta)

« SUP-kustannusvastuun paikka: kiertotalouslain tuottajavastuuta koskeva osa vai
roskaantumista koskeva osa?

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Kilitos!

Olli Laukkanen
Erityisasiantuntija
puh. 029 525 0099
olli.laukkanen@gov.fi

Jussi Kauppila
Lainsdadantoneuvos
puh. 029 525 0085
jussi.kauppila@gov.fi
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