Materiaalikierrot-yksikon
ajankohtaiskatsaus

Anna-Maija Pajukallio

Jatealanja kiertotalouden yhteistydrynm&25.10.2024

25.10.2024 1



Esittelyssa

 Jatelakil ja 2

« Hankintalaki ja sidosyksikdn 10 %:n omistusosuus

« Pakkaus- ja pakkausjateasetus, muovipakkausten kierratysaste
* Poimintoja ajankohtaisista asioista EU:ssa

« Jatteensiirrotja SER

» UTU-HE-luonnos

* Biojateperaisten lannoitteiden muovisilppu

Ympdaristéministeric
Milidministeriet
Ministry of the Environment

25.10.2024 2



Jatelaki 1 — HE eduskunnassa

Hallituksen esitys jatelain muuttamisestaHE 103/2024 vp kasiteltavana eduskunnassa
Paaasiallinen sisalto:

« Kunnan vastuun rajaaminenkotitalousjatteisiin JL 32 §

« kunnan vastuu asumisen jatteista rajattaisiin paaosin kotitalouksissa ja vapaa-ajan asumisessa
syntyvaan yhdyskuntajatteeseen.

« jatteen haltija vastaisi jatkossa asumista ja sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja tarjoavien
toimipaikkojen ja laitosasumisen yhteydessa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta.

« Lisaksiannettaisiin EU:n ns. akkuasetusta (EU (2023/1542)) koskevat taydentavat saadnnokset
akkujenja paristojen markkinavalvontaviranomaisesta (= Tukes)

 Merkittavia lisatehtavat Tukesille ilman lisaresursointia
Lakivoimaan 1.1.2025.

« Ehdotettu siitymasaannos: uutta jatehuollon vastuurajausta sovellettaisiin 1.1.2026 alkaen,
Kuitenkinniin, etta jatteen haltija voisi lain voimaantultua (1.1.2025) irtisanoa kunnan jatehuollon
paattymaan 6 kk:n kuluttua irtisanomisesta.

Huom: Kirjojen tuottajavastuusta luovuttu, kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan jate jaa kuntien vastuulle.

Ympdaristéministeric
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HE 103/2024 vp

Jatelaki 2 — kilpailuneutraliteettl 1/2

hankeikkuna jatelaki-2

« Hankkeessa on tarkoitus tehda yhdyskuntajatehuollon kilpailuneutraliteettia koskeviin
jatelain saanndksiin tarvittavat muutokset huomioiden hallitusohjelman mukaiset kirjaukset
kuntien toissijaisen vastuun tarkentamisesta seka ulosmyyntirajan tiukennuksesta

 Tavoitteena on varmistaa kilpailuneutraliteetti seka kilpailun toimivuus jatealalla
» Tehtavia:

= jatelain 145 a 8:n (ulosmyyntiraja) kumoaminen tai muu tiukentaminen.

= _TSV-palvelun rajaaminen todelliseen markkinapuutteeseen

= jatehuollon palvelutehtavan siirtamien kuntien omistamalle yhtidlle, tehtavan suhde
jatelaitoksen sidosyksikkdasemaan (jatelain 43 §:n tasmentaminen)

muut tarvittavat toimet kilpailuneutraliteetin lisdamiseksi

lisaksi mahdolliset kierratyksen lisaamiseen liittyvat "helpot” saannokset
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https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM034:00/2024

Ympdri

Jatelaki 2 2/2

Seurantaryhma

= toimikausi 6/2024 — kun HE-luonnos lausuntokierrosta varten on annettu

= pjAmmu, vara-pj (HE-esittelija) Johanna Routio, TEM, KKV, Kierratysteollisuus ry, Suomen
yrittajat ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Kiertovoima KIVO, YM

= kolmas kokous ASAP
Eteneminen:

» tarkastellaan 3-4 eri saantelyvaihtoehtoa, jotka tayttaisivat hallitusohjelman kirjausten
tavoitteet, muodostaen samalla mahdollisimman kilpailuneutraalin ja pysyvan ratkaisun
jatealalle.

= avuksi tilattu taloudellisjuridinen selvitys

= alkuperainen aikataulutavoite lykkaantynee - HE-luonnos lausuntokierroksella kevat 2025;
eduskuntakasittely syyskausi 2025

stéministeric
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TEMIn hankintalakityoryhma ja sidosyksikon 10 %.
vahimmaisomistusosuus

« Hankintalakityoryhma:

* tehtavana valmistella marraskuun 2024 loppuun mennessa hallituksen esityksen muotoon ehdotus
muutoksista lakiinjulkisista hankinnoistaja kayttooikeussopimuksista (HO-kirjaukset taustalla)

e Tavoitteena HE kevatistuntokaudella2025

 Sidosyksikon 10 % vahimmaisomistusosuus
 hankintalakitydryhma kuuli jatealaa asiasta 8.10.

« sellaisenaan jatealaa koskiessaan aiheuttaisi merkittavia muutoksialakisaateista palvelutehtavaa
hoitavien osakeyhtiomuotoisten jatelaitosten osalta

* Nykytila: suurin osa Suomen kunnista on hoitanut lakisdateiset jatehuollon tehtavat liittymalla osakkaaksi
kunnalliseen jateyhtioon (yht. 26 kpl). Omistusosuus jateyhtiossa perustuu tyypillisesti kunnan asukasmaaraan.

» Taustalla erityislainsaadanto: kuntien jateyhtiot hoitavat niille laissa annettua julkista hallintotehtavaa
(jatehuollon operatiivisten palvelutehtdvien kokonaisuus). Tehtavat rahoitetaan jatemaksuilla

__* HUOM: YM:n Jatelaki Il -hankkeessa kasitellaan jatealan kilpailuneutraliteettiin ja sidosyksikoihin
@ emeniitymMia asioita (mm. TSV, ulosmyyntiraja)

25.10.2024
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Mita 10 %:n vahimmaisomistusosuus tarkoittaisi
jatealalla?

 Johtaisilahes kaikkien kunnallisten jateyhtididen uudelleenjarjestaytymiseen.

« Kuntien jateyhtididen ulkopuolelle jdavien kuntien tulisi varmistaa, etta lakisaateiset
jatehuoltovelvoitteet tulevat kaikkialla kunnassa taytetyiksi (kuljetusten ja kasittelyn kilpailutukset,
pienjateasemapalvelut, pakkausjateyhteistyo tuottajien kanssa, laskutus, jAteneuvonta jne).

* Nykyisten kuntayhtididen purkaminen ja yhteistyosta uudelleen sopiminentulisi valmisteltavaksi ja
paatettavaksi kaikissa omistajakunnissa. Nykyiset jateyhtiot joutuisivat uudelleen organisoimaan
my0s hallinnoimansainfran, kuten jatteenkasittelylaitosten, hallinnanja omistuksen.

« Alueiden jatehuoltoviranomaiset (jatelautakunnat) olisi uudelleenorganisoitava. Niiden tulisi paattaa
mm. jatehuoltomaarayksista, jatetaksasta ja jatteenkuljetusjarjestelmasta.

« Kilpailuttajia tulisi nykyistd enemman ja kerrallaan kilpailutettavat jatemaarat pienenisivat talta osin.
Kilpailutettaviin kokonaisjatemaariin ei vaikutusta.
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Pakkaus- ja pakkausjateasetus
Muovipakkausten kierratyksen edistaminen

« EU:n pakkaus-ja pakkausjateasetus PPWR— hyvaksytaan loka/marraskuussa

« kansallisen taytantdonpanon vaiheittaisentoteutuksen suunnittelu kaynnissa, hanketta ei ole viela
asetettu — kiireisimpéana toimivaltaisista viranomaisista paattaminen (5 kk)

 uudelleenkayttovelvoitteille selkeita ulosrajauksia asetuksessa, asetuksen muut
poikkeusmahdollisuudetpohdinnan alla

» delegoidut saadokset: taloudelliset rajoitteet, hygienia ja elintarviketurvallisuus ja ymparistoon liittyvat syyt, jotka
estavat tavoitteiden saavuttamisen

+ jAsenmaiden asettamat méaardaikaiset poikkeukset: pakkausjatteiden korkea materiaalikohtainen kierratysaste
(+ 5 %), jatteen syntymisen ehkaisemistd koskevien tavoitteiden saavuttaminen ja hyvaksytty jatteen
ehkaisemista koskeva suunnitelma

» Ministeri Kai Mykkasen pyoreassa poydassa (27.9.) etsitty keinoja pakkausmuovin kierratyksen
edistamiseksi

* jatkojalostus ja —toimet

25.10.2024
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Poimintoja ajankohtaisista EU:ssa 1/2

« TulevaEU:n kiertotaloussaadaos (Circular Economy Act) — markkinoiden luonti uusiomateriaaleille
sisamarkkinatjatteille — erityisesti suhteessakriittisiin raaka-aineisiin.

As part of your work in contributing to the Clean Industrial Deal, you will lead, with
the Executive Vice-President for Prosperity and Industrial Strategy, on a Circular
Economy Act with measures to create market demand for secondary materials
and establish a single market for waste, notably in relation to critical raw materials.
As part of this work, you will propose an updated bioeconomy strategy.

« Komission kdynnistamatrikkomusmenettelyt jate- ja pakkausjatedirektiivin kierratystavoitteiden ja SER-
direktiivin keraystavoitteen 2020 saavuttamattajaamisesta: kaikille maille virallinen huomautus
vahintaan yhden tavoitteen osalta, Suomelle yhdyskuntajate- ja SER-tavoitteen osalta.

o Jatedirektiivi

« Komissio ottanut tarkasteluun jatedirektiivimuutoksen 2018/851 taytantdonpanon — odotettavissa
rikkomusmenettelyita

» Jatedirektiivin 11(6) art. uudelleentarkasteluvelvoite v. 2024 loppuun mennessa— uusia tavoitteita ei
tulla ehdottamaan, mutta raportti annetaan. Uusia tavoitteita pohditaan CE Actin yhteydessa.
@ =s-datedirektiivin muutoksen (elintarvikejate & tekstiilit) trilogit pysahdyksissa

Ministry of the Environment
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Poimintoja ajankohtaisista EU:ssa 2/2

« Ajoneuvojen kiertotalousasetusta koskevat neuvottelut jatkuvat Unkarin pj-kaudella

* EU:n akkuasetuksen delegoiduissa ja taytantoonpanosaadoksissa (ynt. n. 30 kpl)
aktilvisena mm. hiilijalanjaljen laskenta, kierratystehokkuutta ja materiaalin talteenottoa

koskevat tavoitteet.
« Jateluettelon delegoitu paatos paristojen ja akkujen seka niiden valmistuksessa syntyvien

jatteiden luokittelun muuttamiseksi kommentoitavana Have Your Say —portaalissa 8.11.
saakka (uusia nimikkeita, lisaa luokituksia vaaralliseksi jatteeksi)

« Keskimaaraisia havikkiasteita koskevan komission delegoidun paatoksen valmistelua
jatkettu 3 vuoden tauon jalkeen (voidaan kayttaa yhdyskunta- ja pakkausjatteen
Kierratysmaaran laskennassa)

« JRC:n EEJ-ty6: muovijatteen kierratysta koskeva ehdotus valmistumassa, tekstiilijatteita ja
mineraalisia rakennus- ja purkujatteita koskeva tyo kannistynyt

Ympdaristéministeric
Milidministeriet
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14016-Waste-treatment-Amendment-to-the-European-List-of-Waste-to-address-waste-batteries-and-wastes-from-treating-them_en

Baselin sopimuksen elektroniikkajatteen
nimikemuutokset

» Kesdkuussa 2022 Baselin sopimuksen osapuolikokouksessa tehtiin muutoksia sopimuksen
liitteisiin (11, VI, 1X) littyen elektroniikkajatenimikkeisiin

* Muutokset kansainvalisesti voimaan 1.1.2025
»Kaytannossa kaikki SER-jatteiden siirrot vaativat jatesiirtoluvan

1. Liitteeseen VIl (vaarallinen jate) lisatdan uusi nimike A1181 ja poistetaan nykyinen nimike A1180;

2. Liitteeseen I (erityishuomiota vaativat jatteet) lisdtdan uusi nimike Y49. Sisaltda muun SER-jatteen paitsi nimikkeeseen A1181
kuuluvat jatteet.

3. Liiteesta IX poistetaan vihrean jatteen nimikkeet B1110 ja B4030.

« OECD:ssa paastiin yksimielisyyteen vain vaarallisen jatteen nimikkeesta
» Nimikkeiden muutokset EU:n jatteensiirtoasetukseen (seka 1013/2006 ja 2024/1157):

 Jatesiirtolupamenettely kaikille SER-jatteille

» Poikkeuksena siirtymaaika 31.12.2026 saakka EU:n sisaisissasiirroissa nimikkeelle Y49; siihen
saakkavihreiden siirtojen menettely vaarattomille GC010 ja GC 020 nimikkeille. Sen jalkeen myas
@ mesefl@iMa Vaativat jatesiirtoluvan EU:n sisalla.

Milidministeri
Ministry of the Enviro
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UTU-HE-luonnos

» Tapauskohtaista paatoksentekoa koskeva UTU-HE lausunnoille marraskuussa, HE kevaalla
2025, suunniteltu voimaantulo 2026 alussa

« Sivutuotteeksiluokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymista koskeva asia kasiteltaisiin
aina erikseen tulevassa valtakunnallisessa lupa- ja valvontaviranomaisessa jatelaissa
saadettavan menettelyn mukaisesti

 EiyleisOn kuulemista, valitusoikeus vain asianosaisella ja yleista etua valvovalla
viranomaiselle

» Paatokset tallennetaan uusiomateriaalirekisterin julkiseen tietopalveluun
* Riskinarviointikehikko valmisteilla (SYKE)

Ympdaristéministeric
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Biojateperaisten lannoitteiden muovisilppu

o Illmennyt tapaus, jossa viljelijalle toimitetussa biojatepohjaisessa biokaasulaitoksen madatteessa oli
merkittavia maaria muovia. Biokaasulaitoksen mukaan kyseessa harvinainen poikkeamatilanne.

O Lannoitevalmisteessa oleva muovi peraisin suurelta osin kauppojen ja elintarviketeollisuuden poistamista
elintarvikkeista, jotka toimitetaan biokaasulaitoksille pakkauksineen. Paikoin myos kotitalouksien biojate
sallitaan pakattavaksi tavanomaisiin muovipusseihin.

O Suuri osa biojatteen muovista saadaan poistettua biokaasulaitoksen eri kasittelyvaiheissa.-

O Kaytetyilla menetelmilla on kyetty saavuttamaan voimassaolevan kansallisen lannoitelainsaadannon mukaiset
laatuvaatimukset (< 5 g/kg kuiva-ainetta). Vaikka pitoisuusrajaon verrattain pieni (5 promillea), kevyttd muovia mahtuu
vaatimuksettayttavaanlannoitevalmisteeseen nakyvina pitoisuuksina.

o Jatelain mukaan ”Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on etusijajarjestyksen toteuttamiseksi kerattava
toisistaan erillaan, eika niita saa sekoittaa muihin jatteisiin tai materiaaleihin.” Velvollisuudesta saa poiketa
vain laissa saadetyin edellytyksin, esim. jos jatteiden yhteiskerays ei heikenna niiden laatua tai jos erilliskerays
ei ole teknisesti toteutettavissa.

© YM ja MMM aikovat tarkastella nykyisia biojatteen erilliskerayksen kaytant6ja yhdessa sidosryhmien kanssa
ja etsia havaittuihin ongelmiin mahdollisimman toimivan seka terveyden ja ymparistonsuojelun kannalta

parhaan ratkaisun.
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Kilitokset!

puh. 050 461 8652
anna-maija.pajukallio @gov.fi
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