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Arvioinnin tavoitteet ja tulosten kayttotarkoitus

Kiertotalouden strategisen ohjelman valiarviointi kohdistui Arvioinnin tulokset palvelevat:

erityisesti ohjelman edistymiseen vuosina 2023—-2026 ja

sen kykyyn vauhdittaa Suomen siirtymaa kohti

hiilineutraalia, resurssiviisasta ja kilpailukykyista

kiertotalousyhteiskuntaa. Arvioinnin toteuttivat Sweco ja G Kiertotalousohjelman toteuttamista ja

4Front lokakuu 2025 — maaliskuu 2026 valisena aikana. mahdollista paivittamista, jotta
ohjelmassa asetetut tavoitteet on

mahdollista saavuttaa

Arvioinnin tavoitteena oli tuottaa paivitetty
kokonaiskuva:

Valtioneuvoston ennakointityota ja
@% Kiertotalousohjelman edistymisesta ministerion tulevaisuuskatsausta
hallitusohjelmavalmistelun taustaksi

@ Ohjelman keskeisista haasteista ja
mahdollisuuksista

ﬁ Suosituksista jatkotoimiksi
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Arvioinnissa tarkasteltiin, miten ohjelma on tahan mennessa
onnistunut vauhdittamaan murrosta kohti asetettuja tavoitteita

Kiertotalouden strateginen ohjelma

Kiertotalouden

EU:n toimet kannusteet

Saantely ja viran-
omaisyhteistyd

Taloudelliset  Verot ja maksut

kannustimet v

Vapaaehtoiset
ohjauskeinot

@ Informatiiviset
ohjauskeinot

@ Laajennettu
tuottajavastuu

Yritystuet ja rahoitus:

Kiertotalous
keskeisilla
sektoreilla

Kiertotalouden
markkinat

EU-vaikuttaminen
Viranomaisyhteistyo
Markkinoiden
vahvistaminen

Kiertotalouden
Green Deal

Kiertotalous-Suomi

Luonnonvarojen kestava ja tehokas kaytto
Primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus tasaantuu

Innovaatiot,
digitalisaatio,
osaaminen

Kiertotalous-
ulkopolitiikka

Globaalin siirtyman
edistaminen

Circular Design —
ohjelma
Kiertotalouden
osaamismerkisto
Kiertotalous
kuluttajakaupassa

Orkestrointi

Resurssien tuottavuus ja kiertotalousaste kaksinkertaistuvat v. 2035 mennessa
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Kiertotalousohjelman toimenpiteet ovat paaosin olleet onnistuneita

Yksittaisia uudistuksia on tehty, mutta merkittavat
saantely- ja verotusuudistukset eivat ole edenneet
kansallisesti.

TKI- ja hankerahoitusta on ollut hyvin saatavilla.
Ohjelma on osaltaan edistanyt rahoituksen
saatavuutta. Ohjelman mahdollisuudet vaikuttaa
isompaan rahoituskokonaisuuteen ovat kuitenkin
olleet rajalliset.

Tietoisuus, osaaminen ja vapaaehtoisuuteen
perustuvat toimintamallit ovat vahvistuneet.
Kiertotalouden green deal on luonut
toimintamalleja -- ratkaisujen skaalaus on
edelleen haasteena.

Ohjelma on edistanyt tietoperustan vahvistumista,
indikaattorit vaativat viela kehittamista.

Ohjelman toimet
ovat edistaneet
tavoitteiden
saavuttamista.

Vaikutukset ovat
kuitenkin
rajallisia, eivatka
nay viela
indikaattoreissa.

Indikaattorit

Luonnonvarojen
(CREVERERCHLER
kaytto

Primaariraaka-
aineiden
kokonaiskulutus
tasaantuu

13311I10AVL

Resurssien
tuottavuus ja

kiertotalousaste
kaksinkertaistuvat
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Kotimainen raaka-aineiden kulutus (RMC) vuosina 2014-2024

Kiertotalousmurros etenee 300000
kuitenkin hitaast: 250000
g 200000
jg 150000
CMUR 2010-2023 < 100000
14 -
50000
12
0
° ST S ST o o
6 Resurssituottavuuden kehitys Suomessa 2014-2024 (BKT/RMC).
4 BKT/RMC (€/kg)
2 I I 1,4 1.26 125 1,26
0 1,2 114 112 112 1.08

—

1,13
’ 1,07
20102011201220132014201520162017201820192020202120222023 0,9 0,94
m Suomi = EU27 0,8
CMUR = kierratetyn materiaalin suhde kaikkeen kaytettyyn materiaaliin. 82
0,2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

o

Lahteet: Tilastokeskus | Eurostat | Eurostat & European Environment Agency sweco 26



Toimintaympariston muutokset hidastavat kiertotalousmurrosta

Epavarmuus ja riskien valttaminen ovat
heikentaneet mahdollisuuksia panostaa
uusiin (radikaaleihin) innovaatioihin.
Yksityinen markkinaehtoinen rahoitus
kanavoituu muualle.

Polititkan keskittyessa “kovempiin”
teemoihin kiertotalous on jaanyt vahemmalle
huomiolle.

Kiertotalouden markkinat eivat viela toimi >
kiertotalouden ratkaisut ja litketoimintamallit
eivat ole kilpailukykyisia.

EU:n kiertotalouden rahoitusohjelmat ovat
kuitenkin parantaneet rahoituksen
saatavuutta

Nama toiminta-
ympariston tekijat
ovat hidastaneet
tavoitteiden
saavuttamista.

Luonnonvarojen
(CRHEVERERCGHLET
kaytto

Primaariraaka-
aineiden
kokonaiskulutus
tasaantuu
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Resurssien
tuottavuus ja
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o
SWECO ﬁ



Johtopaatokset

Ohjelman vahvuudet

Ohjelma on vahvistanut poikkihallinnollista yhteistyota ja pitanyt
kiertotalouden nakyvasti esilla kotimaassa ja Suomen EU-yhteistyodssa.
Toteutetut toimet/hankkeet ovat paaosin olleet onnistuneita.

Lupaava kiertotalouden green deal — toimintamalli on kaynnistetty.
Ohjelma on lisannyt kiertotalouden nakyvyytta julkisessa rahoituksessa.

Pullonkaulat ja
haasteet

Saantely- ja verouudistukset etenevat hitaasti.
TKI-toiminnan ja teollisen mittakaavan toteutuksen valilla on rahoituskuilu.

Kiertotalousmurroksen mittarit eivat etene riittavan nopeasti kohti tavoitteita.

Toimintaympariston
esteet

Toimintaympariston muutokset, kuten taloudellinen ja geopoliittinen tilanne
ovat vahentaneet huomiota kiertotalouteen ja lisanneet investointien
varovaisuutta.

Jatkotarpeet ja
mahdollisuudet

Ohjelman strateginen merkitys on edelleen suuri. Vaikuttavuuden
toteutuminen edellyttaa vahvaa, pitkajanteista ohjausta ja hallituskaudet
ylittavaa poliittista sitoutumista.

Tarvitaan jareampia taloudellisia ja saantelyyn liittyvia toimia markkinoiden
kehittamiseksi.

Kiertotalouden strateginen ohjelma
on tarkea valine
ilmastonmuutoksen, luontokadon
jaresurssien ylikulutuksen
hillitsemiseksi seka Suomen
resilienssin ja kilpailukyvyn
vahvistamiseksi.

Nykyinen toimenpidetaso ei
kuitenkaan riita kithdyttamaan
materiaalivirtojen ja markkinoiden
muutosta maarallisten tavoitteiden
edellyttamalla tavalla.
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Kehittamisaihiot

1. Vahvistetaan kiertotalouden
strategista ohjausta ja
toimeenpanon jatkuvuutta

4. Parannetaan kiertotalouden
saantelyn ennakoitavuutta,
joustavuutta ja kilpailukykya

7. Vahvistetaan kiertotalouden
green dealin rooli, toimintamallit ja
vaikuttamiskeinot

2. Vahvistetaan taloudellista
ohjausta kiertotalouden
markkinoiden synnyttamiseksi

5. Sujuvoitetaan kiertotalouteen
liittyvia lupaprosesseja

8. Vahvistetaan seurantaa ja
tietopohjaa paatoksenteon tukena

3. Kehitetaan kiertotalouden
rahoituspolkua TKl-vaiheesta
kaupalliseen mittakaavaan

6. Vahvistetaan kiertotalous-
vaatimusten integrointia kestaviin
julkisiin hankintoihin
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