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Hankintalain muutosehdotus

« TEM pyytaa lausuntoja hankintalaki HE-luonnoksesta Lausunto — Lausuntopalvelu 11.3.2025
mennessa. Hankintalain muutosta valmistellut tyéryhma paatti tyénsa 30.11.24 ja luovutti hallituksen
esitysmuotoon laaditun ehdotuksensa TEM:lle tammikuussa 2025.

* Muutosehdotuksen taustalla on hallitusohjelmassa olevat useat hankintalakia koskevat kirjaukset, joilla
hallitus tavoittelee keskipitkalla aikavalilla julkisista hankinnoista merkittavia kustannussaastoja.

» Tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta seka turvata laadukkaat palvelut. Taustalla
my06s hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastadista ja kilpailun lisaamisesta.

» Ehdotuksessa mm. esitetaan sidosyksikodiden kayton rajoittamista hankintojen toteuttamisessa
asettamalla sidosyksikon omistukselle yleisen edun huomioon ottava vahimmaisomistusosuutta
koskeva vaatimus (10 prosenttia). Esityksella pyritdan lisddmaan erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin seka parannetaan hankintojen
vastuullisuutta ja edistetdan huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista myds sopimuskauden
aikana.

 Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 (sisaltaa siirtymaaikoja). Vahimmaisomistusosuutta
koskevaa saannosta sovelletaan jatehuollon alan sidosyksikoihin 1. paivasta heinakuuta 2028. Mikali
sidosyksikon kanssa tehtava sopimus liittyy jatehuoltopalvelujen tuottamiseen, hankintayksikko voi
hyodyntaa talloin sopimusta 30.6.2028 saakka.
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=ace05d59-c8e0-41c3-acbb-1c87e4cd1a23

Hankintalakiluonnos: hankinnat hankintayksikon
sidosyksikolta

» Muutosehdotuksen mukaan kunkin hankintayksikon omistusosuus sidosyksikosta tulisi olla vahintdan 10 prosenttia.

» Omistusosuutta koskeva vahimmaisvaatimus kohdistuisi sellaisiin sidosyksikoihin, jotka toimivat osakeyhtio-, s&atio-
taikka yhdistysmuotoisena. Omistusta koskevaa vahimmaisvaatimusta ei siten sovellettaisi kuntalain mukaisiin
kuntayhtymiin.

* Lisdedellytyksena sidosyksikdiden kayttamiselle olisi, etta kunkin hankintayksikon omistusosuus sidosyksikosta olisi
vahintadan 10 prosenttia. Tama tarkoittaisi, ettd kunkin omistajan tulisi hallita vahintddn kymmenesosaa yhtion

aanimaaran tuottavista osakkeista tai vastaavasta osuudesta.

 Lisdksi 10 prosentin vahimmaisomistusvelvoite ulottuisi myds sidosyksikon mahdollisiin tytar- tai sisaryhtidihin.
Sidosyksikkda koskevaa 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimusta sovellettaisiin kokonaisarvion perusteella siten,
siin& otettaisiin huomioon emoyhtio ja sen tytar- ja osakkuusyhtiot. Tarkoitus on estaa erilaiset keinotekoiset
jarjestelyt, joiden ilmeisena tarkoituksena olisi kiertda 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimusta esimerkiksi siten,
etta omistusosuusehdon valttamiseksi sidosyksikko toimisi emoyhtiona ja omistukset jaettaisiin sen pienempiin, tytar-
tai osakkuusyhtitihin, tai joissa omistus ketjutettaisiin muulla tavoin, siten etta kussakin yhtiossa 10 prosentin
vahimmaisomistusehto tayttyisi.

» Ehdotetun muutoksen tavoitteena on estdé kansallisesti sidosyksikoiden omistuksen jakautuminen hyvinkin pieniin
osuuksiin, mika olisi ongelmallista hankintalainsaadannon ja kilpailun rajoittumisen estamista koskevien tavoitteiden
nakokulmasta.
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Ehdotuksessa arvioituja vaikutuksia jatetoimialan osalta

« KKV:n selvityksen mukaan ehdotetulla 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksella olisi vaikutuksia 24
osakeyhtiomuotoiseen jateyhtioon 26:sta. Yhtiot joutuisivat muuttamaan omistusrakenteensa.

» Muutoksesta arvioidaan aiheutuvan negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, silla monista jateyhtidistd muodostuisi
uudelleenjarjestelyiden seurauksena hyvin pienia ja alueellisesti hajanaisia, mika heikentaisi niiden toiminnan
kustannustehokkuutta ja johtaisi asukkaiden jatemaksujen nousuun.

« Lisaksi negatiivisia kustannusvaikutuksia arvioidaan aiheutuvan kuntien jateyhtididen hallinnoimaan infra-
omaisuuteen seka pitkaaikaisiin jatteenkasittelypalveluita koskeviin sopimuksiin. Vaikutukset kohdistuvat talléin niin
omistajiin kuin sidosyksikoihin, mutta valillisesti myos sopimuskumppaneina talla hetkella oleviin yrityksiin.

* Muutos saattaa hidastaa jatehuollon systemaattista kehittdmista seka erilliskeraysta ja kierratysta edistavien
ohjauskeinojen kayttoonottoa nykyisen jatehuoltojarjestelman hajautuessa entisestaan.

* Ehdotus voisi lisata jatehuoltopalvelujen hankkimista kilpailluilta markkinoilta, mika saattaa joillakin alueilla parantaa
palveluiden saatavuutta ja laatua.

» Koska yksityista jatteenkasittelykapasiteettia ei ole kattavasti tarjolla, ehdotus lisaa tarvetta nykyisten kuntien
jateyhtididen aiempaa laajempaan jatteenkasittelypalveluiden ulosmyyntiin tai jatelain 33 8:n tarkoittamassa
markkinapuutetilanteessa toissijaisen vastuun (TSV) palvelun myyntiin. Lopullisten vaikutusten arviointi kotitalouksille
edellyttaa tarkempia selvityksia, jotka tehdaan jatelain jatkohankkeiden yhteydessa.
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Esitykseen sisaltyvat eriavat mielipiteet seka lausumat

 Esitykseen sisaltyy MMM:n seka SY:n ja EK:n taydentavat lausumat sekd VM:n, YM:n, KKV:n
Kuntaliiton ja Hyvil Oy:n eriavat mielipiteet.

» SY ja EK kannattavat ehdotusta ja pitavat tarkeana varmistaa, etta vahimmaisomistusosuus saadetaan
iIman poikkeuksia. VM, YM, KKV, Kuntaliitto ja Hyvil Oy ovat eriavissa mielipiteissdan suhtautuneet
kriittisesti vahimmaisomistusosuutta koskevaan vaatimukseen.

» YM:n eriavassa mielipiteessa on katsottu, ettd mietintd on jatetoimialan osalta viela puutteellinen eika
valmis lausuntokierrokselle. Mietinndssa ei ole riittavasti huomioitu jatetoimialan erityispiirteita
verrattuna muihin toimialoihin. Erityisesti esityksen suhde jatelaissa saadettyyn operatiivisten tehtavien
siirtoon (jatelain 43 8) on epaselva. Lisaksi ehdotettu siirtymaaika on muutoksen merkittavyyteen
nahden liian lyhyt, vaikutusarvio puutteellinen eik& ehdotukseen sisélly yleisen edun arviointia
jatetoimialan kannalta.

 Hankintalain muutosehdotus vaikuttaa merkittavasti jatelaki 2 -hankkeeseen. Jatelaki 2 hankkeessa
tehdaan yhdyskuntajatehuollon kilpailuneutraliteettia koskeviin sdanndksiin tarvittavat muutokset
huomioiden hallitusohjelman mukaiset kirjaukset kuntien toissijaisen vastuun tarkentamisesta seka
ulosmyyntirajan tiukennuksesta. Hankkeelle on perustettu seurantarynma. Hankkeen aikatauluarvio:
HE —luonnos lausuntokierrokselle syksylla 2025.
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