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Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
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Kiertotalouslakityoryhman
13.11. kokous



Tuottajavastuujaoston ehdotus
tuottajavastuujarjestelmaa
koskevaksi saantelyksi



Jaoston toimeksianto

 ehdotus tuottajavastuuta koskevaksi lainsaadannoksi, joka selkeyttaa
tuottajavastuusaantelyn systematiikkaa ja sisaltaa vahintaan valttamattomat
sisalldlliset muutokset sdantelyyn

« erityinen huomio EU-saantelyn muutosten taytantéénpanoon ja
vapaamatkustuksen vahentamiseen

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

3.12.2025 5



Jaoston ehdotuksen paasisalto

o Kattaa

* tuottajavastuujarjestelman yleissaantelyn, eli kaikkien tuoteryhmien tuottajia ja
tuottajayhteisdja yhteisesti koskevat sadnnokset = luvut 1-3 kiertotalouslain
tuottajavastuujarjestelmia koskevassa |V osassa)

« muutoksen harmaan talouden selvitysyksikosta annettuun lakiin (1207/2010)

* Ei kata

* erityista tuoterynméakohtaista saantelya: juomapakkasten palautusjarjestelma, kuntien
tuottajien yhteistoiminta pakkausjatehuollossa, SUP-siivouskustannusvastuu jne., joista
saadettaisiin omissa luvuissaan lain tuottajavastuuta koskevassa osassa

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Keskelset muutosehdotukset (1)

» Tuottajavastuu laajenee kattamaan tuotteiden jatehuollon liséksi uudelleenkayttdoa (sikali
kuin erikseen saadetaan)

 Tuottajan vastuu ns. "historiallisesta jatteesta” sailyy joitain poikkeuksia lukuun ottamatta
(SER-direktiivin aurinkopaneeleja koskeva muutos, ammattikayttoon tarkoitetut vesiviljely-
ja kalastusvalineet, tekstiilit ja jalkineet)

 Tuottajayhteisoon liittyminen olisi jatkossa pakollista kaikille tuottajille

 Tuottajan rekisteroitymisen varmistamista koskevan saantelyn tiukentaminen ja
ulottaminen kansallisen kynnysarvon ylittaviin julkisiin hankintoihin

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Keskelset muutosehdotukset (2)

 Tuottajan "oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino”
» TuottajayhteisOn ensisijaisen jatehuolto-oikeuden sailyttaminen ja vahvistaminen

 Tuottajayhteisdjen toimintatapoja koskevan saantelyn merkittava lisdaminen ja
tarkentaminen

« Harmaan talouden selvitysyksikon tekema velvoitteidenhoitoselvitys LVV:n
keinovalikoimaan (lain 1207/2010 6 §:n muutos)

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Keskeiset erimielisyydet (1)

« Kiistanalaisin s&dannds on tuottajan ensisijainen oikeus jarjestaa tuottajavastuun piiriin kuuluvan
kaytosta poistetun tuotteen jatehuolto

* tuottajien edustajat haluavat jatehuollon osalta vahvan etusijan tuottajayhteisoille

* muut toimijat suhtautuvat siihen kriittisesti ja haluavat rinnakkaisen oikeuden kerata ja kasitella kaytosta
poistettuja tuotteita, yhdistettyné velvollisuuteen raportoida toiminnasta valvontaviranomaiselle samoin

kuin tuottajayhteisot
« HUOM! EU-s&antely ei edellyta JL 47 §:n/ehdotetun 23 §:n kaltaista saanndsta

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Keskelset erimielisyydet (2)

« Lisaksi kritiikkkia kohdistuu etenkin uusiin, tuottajayhteisdjen toimintaa koskeviin sdannoksiin,
jotka lisdavat tuottajien kustannuksia

 Tuottajayhteisdjen palveluhankintaa koskeva saantely
 Tuottajavastuun yhteistydryhmat
« SER-palautuspalkkio (valtuussaannos)

» Tuottajayhteison toimet uudelleenkayton edistamiseksi

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Uudet enhdotukset jaoston jasenten
kannanotoissa

* PIR-ELY: tuottajien kustantama rahasto tuotteiden korjaamisen edistamiseen

« Malli esimerkiksi Ranskasta, jossa:
» Korjaaja saa osan korjauskustannuksista tuotteen omistajalta ja osan rahastosta

* ¥ rahaston varoista suunnataan korjaamiseen ja % tiedottamiseen

Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Jatelain laiminlyontimaksua koskevaa
saantelya uudistetaan kiertotalouslaissa

« Termi laiminlydntimaksu muutettaisiin seuraamusmaksuksi.

« Maksun maaraamista koskevaa menettelya yksinkertaistetaan.

» Tekoja, joista maarataan maksu, luokiteltaisiin nykyista selkedammin siséllon mukaan eri kokonaisuuksiin, esim.:
« jatehuollon jarjestamiseen liittyvien velvollisuuksien ja roskaantumista koskevat velvollisuudet
« rekisterditymisvelvollisuuksien ja rekisterditymisen varmistamisen velvollisuudet
« kirjanpitoa ja tiedon antamista koskevien velvollisuudet

» + EU-saadoksiin (esim. JSA, akkuasetus, PPWR) liittyvat sdannokset

 Jatelain rangaistussaannoksissa olevia tiettyja tekoja de-kriminalisoitaisiin eli niita siirrettaisiin
rangaistussaannoksesta seuraamusmaksun piiriin (esim. JL 147 § 2 mom. 9, 10, 12, 15, 16 kohdat).

 Uusille viranomaisille valtuuksia maarata seuraamusmaksuja, erityisesti kunnan jatehuoltoviranomainen.

* Avoimet kysymykset liittyvat erityisesti maksun suuruuteen (harkintavalta vs. kiinteat maksut vs.
likevaihtosidonnaisuus vs. yhtenaiset kaytannot eri viranomaisissa)

Milisministeriet
Ministry of the Environment

@ Prof. Sakari Melanderilta tilattu selvitys jatelain seuraamusmaksusaantelyn kehittamisesta, viimeisteltavana.

3.12.2025
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Nostoja keskustelusta seuraamusmaksusta

» Keskustelussa menettelyn yksinkertaistamista pidettiin yleisesti hyvana.
» Liikevaihtoperusteinen maksun suuruus jakoi mielipiteita.

* Nostettiin esiin taannehtivuuden ongelma esim. toimintansa markkinoilla lopettaneiden
tuottajien suhteen.

 Pohdittiin myos uhkasakkomenettelyn mahdollista kayttda rinnalla seka hallintolain mukaisen
kuulemismenettelyn vaikutusta prosessin pituuteen.

 Tuotiin esiin my6s mahdollinen julkisyhteisdjen seuraamusmaksumenettelyn haastavuus
seka mahdolliset tarvittavat lisaykset liittyen EU-s&adoksiin ja viranomaisten valiseen
yhteisty6hon.

* Yksityiskohtaisia kommentteja herasi yksittaisista teoista/laiminlyonneista, joista
seuraamusmaksu voitaisiin maarata.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
3.12.2025
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MietintOluonnoksen rakenne

(luonnos)

1. Tausta

2. Kiertotalouslakityoryhman toimeksianto ja tydskentely

3. Ohjauskeinojen valmistelu suhteessa annettuihin tavoitteisiin
4. Tyo6ryhman ehdottama uusi lainsaadanto

Huom.: Lukuun 4 tullaan sisallyttaméaan tyéryhman ehdottama uusi lainsaadanto, eli syksyn
aikana kasitellyt pykalat perusteluineen. Mietintdon eivat sisaltyisi kaikki jatelain nykyiset pykalat,
vaan vain ne pykalat, joita tyoryhmassa on kasitelty.

5. Tyoryhman tunnistamat muut ohjauskeinot

Huom.: Lukuun 5 lisataan tekstia erinaisista saantelykokonaisuuksista, jotka ovat nousseet esiin
kiertotalouslakivalmistelun aikana, mutta joiden osalta mietintoon ei oteta pykalia perusteluineen.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
3.12.2025
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Mietinnon luku 4: tyoryhman ehdottama
lainsaadantoO (alaluvuittain, luonnos)

1. Kiertotalouslain yleinen osa ja yleiset 3. Tuottajavastuujarjestelmat
Kiertotaloutta edistavat saannokset 1. Tuottajavastuu ja sen soveltaminen
1. Lain tarkoitus, soveltamisala ja maaritelmat 2. Tuottajayhteisét ja niiden toiminta
2. Yleiset kiertotaloutta edistavat velvollisuudet 3. Kaytdsta poistettujen tuotteiden vastaanotto ja
3. Kiertotalouden edistaminen julkisissa hankinnoissa kasittely
4. Suunnittelu 4. Tiedonhallinta
2. Kiertotalouden edistaminen jatehuollossa 1. Siirtoasiakirjasaéntely
1. Uudelleenkayton valmistelu ja kierratys 2. Jate- ja tuotetiedon julkisuus ja saatavuus

2. Neuvonta, tiedonjako ja jatehuollon laatuvaatimukset

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
3.12.2025
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Mietinnon luvun 5 mukaiset muut
saantelykokonaisuudet (alaluvuittain, luonnos)

1. Seuraamusjarjestelméa (kiertotalouslaki) 8. Kiertotalous ja materiaalitehokkuus
ymparistblupaa edellyttdvassa toiminnassa
(YSL)

9. Kaivannaisjatesaantelyn kehittaminen

2. Viranomaisten toimivaltuuksien kehittaminen
(kiertotalouslaki)

3. Toimet SER-kerdysasteen nostamiseksi
10. Maa-ainekset ja maarakentaminen (mm. MARA-
ja MASA-asetukset)

11. Hyoddynnettavan jatteen valivarastointi
(kaatopaikka-asetus ja jateverolaki)

4. Jatetiedon laadun parantaminen
(kiertotalouslaki)

5. Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskerays
(nyk. jateasetus)
12. Kierratyslannoitteiden saantelyn kehittaminen

6. Uudelleenkayton valmistelun lupamenettelyn e :
(mm. EEJ-saadosvalmistelu)

keventaminen (uusi asetus)
13. Tuottajavastuuta koskevat muut

7. Taloudellinen ohjaus o
saantelyehdotukset

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

3.12.2025
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5.8 Kiertotalous ja materiaalitehokkuus ymparistolupaa
edellyttavassa toiminnassa

» Teollisuuspéaastodirektiivin muutos (IED 2.0) tuo materiaalitehokkuuden (kiertotalouden) aiempaa
selkeammin osaksi ymparistonsuojelulakia ja ymparistolupaharkintaa.

 Sitovat BAT-vaatimukset laajennettiin koskemaan paastotasojen lisaksi myos ymparistotehokkuutta ja
direktiivilaitoksen ymparistoluvassa on jatkossa maariteltava ymparistétehokkuuden vaihteluvalit.
(Sitovista vaatimuksista voi poiketa perustelluista syista).

» Ymparistotehokkuudella tarkoitetaan materiaalin, veden, tai energian kulutustasoihin,
uudelleenkayttoon ja jatteen syntyyn liittyvaa tehokkuutta.

* Ymparistonsuojelulaissa on tarkoitus nostaa materiaalien ja veden kayton tehokkuus myos yhdeksi
yleiseksi luvanvaraisesta, ilmoituksenvaraisesta ja rekistoroitavasta toiminnasta aiheutuvan ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi huolehdittavasta tekijasta.

 Teollisuuslaitosten tulee mm. ottaa kayttoon ymparistojarjestelma viimeistadn vuonna 2027 ja laatia
siirtymasuunnitelma vuosille 2030-2050 liittyen siirtymaan kohti puhdasta tuotantoa, kiertotaloutta ja
IImastoneutraalia toimintaa. (ymparist6-omnibus?)

« ALUSTAVA: Tyoryhma kannattaa pyrkimyksia materiaalitehokkuuden parantamiseksi ja kiertotalouden
edistamiseksi ymparistdlupaa edellyttavassa toiminnassa teollisuuspaastddirektiivin taytantéonpanon
kautta. Tyéryhma ei arvioinut teollisuuspaastodirektiivin tai ymparistoluvitukseen liittyvia toimenpiteita.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

Tyoryhman kokouksessa 13.11. esiteltya aineistoa  3.12.2025
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5.9 Kalvannaisjatesaantelyn kehittaminen

Tausta — Suomessa on poikkeuksellisen suuret mineraalivarannot:
« kaivosten louhintamaarat noin 120 milj. tonnia vuodessa
« kaivostoiminta vastaa noin 75 % Suomen jatteista ja 90 % Suomen vaarallisista jatteista

Kaivannaisjatteita koskeva saantely perustuu paaosin ns. kaivannaisjatedirektiiviin.

Kaivosten kiertotalousmurroksen edistamiseksi tarvitaan monia ohjauskeinoja, joista yksi keskeinen on
kaivannaisjatesaantelyn kehittaminen.

 myds CRMA:ssa on kaivannaisjatteiden hyédyntamiseen liittyvaa saantelya

YM:ssa on kaynnissa lakihanke kaivosten koko elinkaaren aikaisen ymparistbnsuojelun tason
parantamiseksi — tavoitteena on muun muassa saataa velvollisuus laatia osana kaivannaisjatteen
jatehuoltosuunnitelma kiertotalousselvitys, jossa selvitetddn kaivannaisjatteiden hyodyntamis- ja raaka-
ainepotentiaalia koskevat toimet kaivannaistoiminnan koko elinkaaren aikana (eduskunnalle seuraavan
hallituksen aikana).

« ALUSTAVA: Tydryhma pitaa erittain tarkeana kaivosten kiertotalouden edistamista osana
kaivannaisjatelainsadadannon kehittamista. Tyoryhma ei arvioinut kaivannaisjatelainsdadannon
muutoksia.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

Tyoryhman kokouksessa 13.11. esiteltya aineistoa  3.12.2025
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5.10 Maa-ainekset ja maarakentaminen (1/2)

 TAUSTAA:

« Kotimainen hiekan ja soran otto vuosina 2019-2023 vaihteli 110-140 miljoonaan tonnia. Aineksista
noin 60 % otetaan maa-aineslain (555/1981) mukaisilta ottamisalueilta ja 40 % rakentamisen
yhteydessa esimerkiksi tien- ja talonrakennustyomailta.

» Tiedot maa-ainesjatteista ovat puutteellisia ja esimerkiksi YLVA-tiedoista puuttuvat osittain
pilaantumattomat maa-ainesjatteet ja niiden loppusijoittamista koskevat tiedot.

» Edistamalla maa- ja kiviainesten kiertotaloutta, voidaan vahentaa neitseellisten luonnonvarojen
kayttba seka ilmastovaikutuksia. Tama edellyttda useita ohjauskeinoja.

* YM:ssa virellla PIMA- ja MASA-saantelyuudistus ja MARA-uudistus

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

Tyoryhman kokouksessa 13.11. esiteltya aineistoa  3.12.2025 20
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5.10 Maa-ainekset ja maarakentaminen (2/2)

* YM:sséa valmisteilla ns. PIMA- ja MASA-saantelyuudistus tavoitteena alkaansaada

saantelykokonaisuus, joka huomioisi kattavasti maarakentamisen erilaiset toiminnot, edistéaisi
kestavaa kunnostamista ja massojen tarkoituksenmukaista hyodyntamista.

 YSLiin lisattaisiin uusi 14 a luku, johon sisaltyisi rakentamisessa syntyvien maa-ainesten
hyodyntamisen edistamista koskevat sdannokset. Liséksi laadittaisiin VNa rakentamisen
kaivumassojen luokittelusta ja ominaisuuksiltaan haitallisten kaivuumassojen hyddyntamisesta (ns.
MASA-asetus)

« Samassa yhteydessa uudistetaan my0os pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista
koskevaa luku 14 ja siihen liittyvaa ns. PIMA-asetus (214/2007).

* YM uudistamassa uudistamassa MARA-asetusta (843/2017) — eraiden jatteiden

maanrakentamiskayton hyvaksymismenettely.

» asetus modernisoidaan ja sen kaytdssa havaitut puutteet korjataan mm. hyddyntamisen
tarkoituksenmukaisuuden ja sen osoittamisen osalta.

 ALUSTAVA: Tyoryhma pitaa tarkeana saadoshankkeiden valmistelua sek& maa-aineksiin ja

maa-ainesjatteisiin liittyvan tilastotiedon kehittamista. MARA-asetusta uudistettaessa tulee
ottaa huomioon korkealaatuisen kierratyksen etusija.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

Tyoryhman kokouksessa 13.11. esiteltya aineistoa  3.12.2025
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5.11 Hyodynnettavan jatteen valivarastointi  (1/2)

« Kiertotalouslain valmistelun aikana useat sidosrynmat ovat tuoneet esiin huolen siita, etta vallitseva
kaytanto, jossa hyodynnettavan jatteen varastointi yli kolmen vuoden ajan johtaa siihen, etta varasto
katsotaan kaatopaikaksi, voi olla esteena kiertotalouden edistamiselle varsinkin infrahankkeissa ja
-rakentamisessa.

« Kaatopaikka-asetuksen 3 §:n 2 momentin b kohdan mukaan kaatopaikkana ei muun ohella pideta alle
kolmen vuoden pituista jatteen varastointia ennen sen hyddyntamista tai esikasittelya. Aikaraja koskee
yksittaista jate-eraa.

« Poikkeaminen kolmen vuoden aikarajasta ei ole nykyisin mahdollista edes tapauksissa, joissa se olisi
kiertotalouden toteutumisen kannalta perusteltua.

« Saadoksen taustalla on kaatopaikkadirektiivi (1999/31/EY), jonka 2 artiklan g) kohdan mukaan
kaatopaikkana ei pideta "yleensa alle kolme vuotta kestavaa jatteen varastointia ennen sen
hyodyntamista tai esikasittelya”.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

Tyoryhman kokouksessa 13.11. esiteltya aineistoa  3.12.2025
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5.11 Hyddynnettavan jatteen valivarastointi  (2/2)

* ALUSTAVA: Tydéryhma ehdottaa
» "yleensa” sanaan lisGémista kaatopaikka-asetuksen 3 §8:n 2 momentin b kohtaan

« jatkovalmistelun lahtokohtana olisi seuraava:

« Kolmea vuotta pidempi varastointiaika hyvaksyttaisiin joko ymparistolupamenettelyssa (YSL 39 §) tai
ymparistéluvan muutoksena (YSL 89 8). My6s mahdollisuutta ilmoitusmenettelyiden
hyodyntamiseen tulee arvioida.

« Hakemuksessa olisi esitettava perusteet maaraajalle ja sen ehdotetulle pituudelle seka yksiloitava
tarkasti jatejae tai -jakeet, joiden osalta poikkeusta haetaan. Arviointiperusteina voisivat olla muun
muassa hyddyntamisen varmuus, asianmukaisesti asetettu jatevakuus, osoitus materiaalin arvon ja
laadun sailymisesta riittdvan hyvana tai paranemisesta seka etusijajarjestyksen noudattaminen. YIi
kolme vuotta kestava varastointiaika asetettaisiin maaraaikaisena. Jatkovalmistelussa olisi
tarkemmin arvioitava maaraajan enimmaispituudesta saatamista.

 Jateverolain (1126/2010) 3 § 2 momentin 1) kohdan mukaan kaatopaikkana ei pideta aluetta, jossa
sailytetddn muista jatteista erotettuna jatetta valiaikaisesti kolmea vuotta lynyemman ajan ennen sen
loppukasittelya tai hyodyntamista. Kaatopaikka-asetuksen muutoksen myoéta jateverolakia tulisi myos
tarkastella. Tarvittavat muutokset valmisteltaisiin todennakoisesti vuoden 2026 aikana.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

Tyoryhman kokouksessa 13.11. esiteltya aineistoa  3.12.2025
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Tyoryhman 20.11. kokouksessa kasitellyt
alheet

* Osin mietinnon luvun 4 (tyoryhman * Osin mietinnon luku 5 (tydryhman
ehdottama uusi lainsdadanto): (24 pykalad) tunnistamat muut ohjauskeinot)

« Lain tarkoitus ja soveltamisala 5.7 Taloudellinen ohjaus

« Suunnitteluun liittyvat pykalat 5.8 Kiertotalous ja materiaalitenokkuus

+ Tarpeettoman kulutuksen valttaminen ja ymparistolupaa edellyttavassa toiminnassa
etusijajarjestys « 5.9 Kaivannaisjatesaantelyn kehittaminen

» Tuotesaannokset * 5.10 Maa-ainekset ja maarakentaminen

* Uudelleenkayttdon ja sen valmisteluun liittyvat » 5.11 Hyddynnettavan jatteen valivarastointi ja
pykalat kaatopaikkoja koskevan valtioneuvoston

* Neuvontaan, tiedonjakoon ja jatehuollon asetuksen muuttaminen Tastibica ’
laatuvaatimuksiin liittyvat pykalat « > osioista 5.8-5.11, ks. diat edelld; | Sssmanesa

Tyerynmn kokouksessa 13,11, estetys snsios

« Siirtoasiakirjasaannokset

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
3.12.2025 25



Luku 4: paakohdat 20.11. kasittelysta (1/4)

 Lain tarkoitus ja soveltamisala: ei keskeisid muutoksia; keskustelua soveltamisalasta
(jatesaantelysta kiertotalouteen)
« Suunnitteluun liittyvat pykalat:

 Kiertotaloussuunnitelma: Lisatty: Valtion viranomaisten on - - edistettava suunnitelmassa
esitettyjen tavoitteiden saavuttamista ja toimien toteutumista.

 Alueellisiin yhteistyoryhmiin voisivat osallistua tutkimuslaitosten ja alan oppilaitosten edustus
alueiden tarpeiden mukaan.

» Kiertotalouskertomus: ei keskeisid muutoksia
» Tarpeettoman kulutuksen valttaminen ja etusijajarjestys:
» Erotettu omiksi pykalikseen, eli etusijajarjestys vertautuu aiempaa luonnosversiota tarkemmin
jatelain 8 §:aan.
 Etusijajarjestyksessa tuodaan esiin tuotteen uudelleenkayton "ensisijaisuus”.

i ethe Envenment Pykalia kasiteltiin viimeksi JAKKI-kokouksessa 11.9.2025, paitsi soveltamisalasaannosta JAKKI-
kokouksessa 23.10.2025.

3.12.2025
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Luku 4: paakohdat 20.11. kasittelysta (2/4)

* Tuotesaannokset
* Ehdotusta jalostettu kommenttien perusteella usein pienin tdsmennyksin.

« Lisatty mukaan kaksi pykalaa lausunnoilla olevasta OM:n mietinnosta (OM julkaisu
2025:48, Kuluttajansuojalain uudistaminen vihrean siirtyman edistamiseksi) :

» Varaosien ja tyOkalujen tarjoaminen kohtuulliseen hintaan + Kielletyt sopimusehdot ja kaytannot
» Uudelleenkayttoon ja sen valmisteluun liittyvat pykalat

« Alemmin esitelty kunnan jarjestaméaa kaytettyjen tuotteiden vastaanottoa koskeva 21 §
ehdotettiin saatujen kommenttien perusteella poistettavaksi. Poistamista ei vastustettu.

» Muihin kahteen pykalaan ei keskeisia muutoksia.

@ ety
Ministry of the Environmen . q o - PR
e ' Pykalia kasiteltiin viimeksi JAKKI-kokouksessa 11.9.2025. 3.12.2025
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Luku 4. paakohdat 20.11. kasittelysta (3/4):
Neuvontaan, tiedonjakoon ja jatehuollon
laatuvaatimuksiin liittyvat pykalat

 Kiinteistonhaltijan tiedonjakovelvollisuutta koskeva pykalaa oli uudistettu ja karsittu
kommenttien perusteella: nimetty uudelleen ja pykalasta oli poistettu jateastiamerkintdjen
ajantasaisuutta koskeva velvoite. My0os perusteluita tismennetty kommenttien pohjalta.

« Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimuksia ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuutta
koskevaa pykalaa oli supistettu kommenttien perusteella merkittavasti. Pykalasta oli poistettu
neuvonnan tarkempia vaatimuksia ja neuvonnan lisamaksullisuuteen liittynyt sdannos.

« Kunnan tiedotus- ja neuvontavelvollisuutta koskevaan pykalaan oli muutettu 2 momentin
prosenttiraja "riittavaksi osuudeksi vuosittaisesta jatemaksukertymasta’, ja lisatty
asetuksenantovaltuus tarkempaan maarittamiseen.

» Keskustelussa ehdotusten todettiin paaosin kehittyneen parempaan suuntaan. Kunnalle
asetuksella maaritettavaa riittavaa osuutta” pidettiin yha epatarkoituksenmukaisena ja
esitettiin esim. green dealia vaihtoehtona.

@ s
Ministry of the Environment . q o - PR
e ' Pykalia kasiteltiin viimeksi JAKKI-kokouksessa 23.10.2025. 3.12.2025
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Luku 4: paakohdat 20.11. kasittelysta (4/4):
Slirtoasiakirjasaannokset

« Siirtoasiakirjan laatimisvelvoitetta (vrt. JL 121 8) rajattaisiin nykyiseen verrattuna koskemaan niita
siirtoja, joissa jate luovutetaan jatehuoltorekisteriin merkitylle kuljettajalle tai vastaanottajalle, jolla on
ymparistélupa tai YSL:n mukaisen rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseista jatetta.

» Velvoitteen ulkopuolelle jaisivét siirrot muille vastaanottajille, joita saattaisivat olla esimerkiksi kaupat, jotka ottavat
vastaan kaytettyja paristoja, akkuja ja sahkdlaitteita.

 Siirtoasiakirjan kayttoon liittyvia menettelyita (vrt. JL 121 a 8) koskevaan pykalaan ehdotetun
muutoksen myota vastaanottajan tulisi tarkistaa ja tarvittaessa korjata virheelliset siirtoasiakirjan tiedot.

* Siirtoasiakirjan tietojen toimittamista rekisteriin (vrt. JL 121 b 8) koskevaan pykaldan ehdotetun
muutoksen myota rekisterinpitaja voisi peria toiminnanharjoittajalta tdman puolesta tekemastaan tiedon
toimittamisesta aiheutuvat kustannukset. Keskustelussa nostettiin esiin tarve tarkentaa kustannusten
perijan oikeutta ja tdasmentad myos viranomaisvalvonnan roolia.

» \Vastaanottajan velvollisuudesta ilmoittaa siirtoasiakirjan puuttumisesta saadettaisiin uudessa
pykalassa, jolla pyritaan korjaamaan nykytilannetta, jossa siirtoasiakirjoja jaa laatimatta ja tietoja
toimittamatta tarkoitettuun rekisteriin arviolta merkittavia maaria. Keskustelussa toivottiin kartoitettavan
viela hallinnollisen taakan maaraa.

Siirtoasiakirjasaannosten valmistelua esiteltiin viimeksi JAKKI-kokouksessa 11.9.2025. 3.12.2025
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Mietinnon luku 5.7: Taloudellinen ohjaus

» Tyoryhméan keskusteluissa on korostettu taloudellisten
ohjauskeinojen merkitysta kiertotalouden edistamisessa.

» Asiaa on kasitelty itsenaisena aiheena tydéryhman
kokouksessa toukokuussa 2025 Suomen
ymparistokeskuksen tutkijoiden ja valtiovarainministerion
veroasiantuntijoiden kanssa.

« Erityisesti esille on nostettu luonnonvarojen otosta ja
kaytosta aiheutuvat ilmastopaastot ja haitat luonnon
monimuotoisuudelle ilman, etta tasta aiheutuu
kustannuksia haitan aiheuttajalle.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

« ALUSTAVA: Tyoryhma katsoo, etta nykyinen

taloudellinen ohjaus ei kannusta riittavasti
luonnonvarojen kulutuksen vahentamiseen kestavélle
tasolle, kiertotalouden liiketoimintamallien riittdvan
nopeaan yleistymiseen ja skaalautumiseen, eika
kierratettyjen raaka-aineiden kayttoon taloudessa
neitseellisten luonnonvarojen korvaajana. Kiertotalouden
mukaisiin liiketoiminta- ja kayttaytymismalleihin
siirtymista ja investointeja tulisi mahdollistaa ja tukea.
Samalla nykyisin lineaarisen talousmallin mukaisesti
toimivien arvoketjujen on uudistuttava, ja on tarkeaa
huolehtia kiertotaloussiirtyman oikeudenmukaisuudesta.

Tybryhma katsoo, etta taloudellisten ohjauskeinojen
soveltuvuutta kiertotalouden edistamiseen tulee arvioida
kokonaisuutena yhteistytssa asianomaisten
ministerididen kesken mahdollisimman pian. Arvioinnissa
tulisi ottaa huomioon esimerkiksi verotukselliset
kannustimet, investointituet seka maksut.

3.12.2025
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Nostoja keskustelusta esiteltyjen mietinnon
luvun 5 althelden suhteen

» Taloudellisen ohjauksen (osio 5.7) suhteen keskustelussa esitettya kokonaisuutta pidettiin
yleisesti ottaen hyvana ja perusteltuna.
 Nostettiin esiin mahdolliset viittaukset kiertotaloussuunnitelmiin taloudellisen ohjauksen yhteydessa.

« Ehdotusta maa-ainesten ja maarakentamisen (osio 5.10) suhteen pidettiin hyvana.

« Ehdotusta hyddynnettavan jatteen valivarastoinnista (osio 5.11) pidettiin periaatteellisesti
hyvana.
» Nostettiin esiin mm. varastointipaikan sijainnin merkitys ja aikarajan asettamisen tarve.

» Osioista 5.8 (Kiertotalous ja materiaalitehokkuus ymparistolupaa edellyttavassa
toiminnassa) ja 5.9 (Kaivannaisjatesaantelyn kehittaminen) ei herannyt keskustelua.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
3.12.2025
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Kiitos!

Olli Laukkanen & Jussi Kauppila

Ympdristéministerio
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Aleksanterinkatu 4-10, Helsinki | PL 35, FI-00023 Valtioneuvosto | ym.fi
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