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Kiertotalouslain valmistelun toteutus

« Tyoryhma tyoskenteli 1.7.2024-4.2.2026.
« Tyoryhman tyon tavoitteet liittyivat
a) lainsdadannon systematiikkaan ja sdantelytaakkaan,
b) séaantelyn elinkaarindkokulman vahvistamiseen ja kiertotaloutta edistaviin ohjauskeinoihin,
C) jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvan tiedon julkisuuden ja saatavuuden parantamiseen,
d) seuraamus- ja valvontajarjestelman tehostamiseen, ja
e) EU-saantelyn taytantoonpanoon (ml. EU-tavoitteet).
» Mietint0 ei sellaisenaan mene lausuntokierrokselle.

Ympéristoministeris Taustaselvitys: Suomen ymparistékeskus (2024): Kiertotalouslaki: taustaselvitys kansallisen lain edellytyksisté ja vaihtoehdoista.
ilidministeriet
Mir|1is'rry of the Environment

27.2.2026


https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/5051b902-be62-4282-bded-d7967ad738f3/content

Kiertotalouslain valmistelun yleisia
reunaehtoja

« Kiertotalouden edistamiseksi keskeinen toimi on jatelainsaadannon painopisteen siirtaminen
jatteista ja jatehuollosta kohti kiertotaloutta.

« Kansallista likkumavaraa rajaa EU-tasoinen lainsdadantd (ml. EU:n jate-, tuote- ja kemikaalisdantely
seka sisdmarkkinasaantely).

« Kiertotaloutta koskevaa lainsdadantoa on useilla eri sdantelysektoreilla. Koko valtioneuvoston
yhdistavasti kiertotaloutta on tarkasteltu kiertotalouden strategisessa ohjelmassa.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
27.2.2026 5


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/a2775be4-5f8e-4286-94e3-f5b4a5cc906a/b1666d0a-2ec3-48c9-b1be-df8b9ef7b785/ESITYS_20220408081013.PDF

Kiertotalouslaki ja tyoryhman mietinto

tiivistettyna

 Tarkoituksena on saataa kiertotalouslaki, joka korvaisi jatelain (646/2011). Samalla tehdaan lain
kokonaisuudistus.

+ Kiertotalouslakityéryhma keskittyi kiertotalouden edistamisen kannalta keskeisiin muutoksiin.

« MietinnGssa esitetaan kiertotalouslain keskeiset ohjauskeinot pykalineen ja pykalakohtaisine
perusteluineen (65 pykalaa).

» Mietint0 el kata sdannoksia, jotka siirtyisivat suhteellisen vahaisin muutoksin jatelaista
kiertotalouslakiin (koko laissa yhteensa yli 230 pykalaa).

o Lisaksi mietintodn on koottu muita kiertotalouden kannalta merkityksellisia ohjauskeinoja, joista
osassa valmisteluvastuu on toisella ministeriélla tai jotka toteutetaan jossakin toisessa
lainsaadantéhankkeessa (ml. asetusmuutokset).

* Mietintd on saatavilla osoitteessa https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-361-286-0.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

27.2.2026


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-286-0

Kiertotalous on ”valtavirtaistunut”, mutta
tekemista — ja mahdollisuuksia — riittaa

« Kiertotalouteen siirtyminen on tarkedad ympariston ja talouden kannalta. Kiertotalous saastaisi
luonnonvaroja seka edistaisi ilmastotavoitteiden saavuttamista ja luontokadon pysayttamista.

« Siirtyminen kiertotalouteen toisi Suomeen investointeja ja uutta liikketoimintaa sekéa voisi lisata
Suomen kilpailukykya, omavaraisuutta ja huoltovarmuutta.

« Siirtyma konhti kiertotaloutta on edennyt hitaasti. Verrattuna muihin maihin, Suomessa
luonnonvarojen kulutus on suurta, ekologinen jalanjalki on korkea ja materiaalien
Kiertotalousaste on matala. Suomessa tuotetaan runsaasti jatetta, eikd osaa EU:n
jatelainsdadanndssa asetetuista tavoitteista ole saavutettu.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
27.2.2026



2. Poimintoja
mietinnon
keskelsista
ehdotuksista

Ymparistéministerid
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Lain rakenteen systematisointi ja siirtyminen
jatesaantelysta yha vahvemmin elinkaarinakokulmaan

Kiertotalouslain (235 pykalaa) alustava
rakenne

| OSA: Yleinen osa

 |.1 luku: Lain tarkoitus, soveltamisala,
maaritelmat

o |.2 luku: Yleiset kiertotaloutta edistavat
velvollisuudet

* 1.3 luku: Julkiset hankinnat

* 1.4 luku: Suunnittelu

* |.5 luku: Viranomaiset ja niidet tehtavat
Il OSA: Jatehuolto ja roskaantuminen

* |I.1 luku: Jatehuoltoa koskevat yleiset
saannokset

e |I.2 luku: Jatehuollon jarjestamista koskevat
saannokset

* 11.3 luku: Kunnan jarjestama jatehuolto

e |1.4 luku: Roskaantuminen

[l OSA: Tuottajavastuujarjestelmat

IV OSA: Tiedonhallinta

V OSA: Hyvaksymismenettelyt

* V.1 luku: Uusiomateriaalin tuotteistamisen
menettely

[1.1 luku: Tuottajavastuu ja sen soveltaminen

1.2 luku: Tuottajayhteiso6t ja niiden toiminta

111.3 luku: Kaytosta poistettujen tuotteiden » V.2 luku: Jatehuoltorekisteriin hyvaksyminen
vastaanotto ja kasittely * V.3 luku: Tuottajavastuurekisteriin

1114 luku: Juomapakkausten palautusjarjestelma hyvaksyminen

* V.4 luku: Akkujen ja paristojen

WS (L FLinbiem & [peloeeion vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset

tuottajayhteison yhteistoiminta
pakkausjatehuollossa » V.5 luku: Jatteen kansainvaliset siirrot ja

111.6 luku: Eraiden kertakayttGisten S SlTmNEn PUREEELS

muovituotteiden tuottajien vastuu jatehuolto- ja VI OSA: Valvonta, muutoksenhaku ja
siivoustoimien kustannuksista seuraamukset

[II.7 luku: Laakkeiden ja kosmetiikkatuottajien
vastuu yhdyskuntajatevesien puhdistamisen
kustannuksista]

* VI.1 luku: Valvonta ja hallintopakko
* VI.2 luku: Muutoksenhaku ja taytantdonpano

s . * VI.3 luku: k
[I11.8 luku: Uudelleenkayttojarjestelmat] 3 luku: Seuraamukset
VII OSA: Erindiset saanndkset ja voimaantulo
V.1 Kirjanpito-, seuranta- ja * VII.1 luku: Erinaiset saannokset

tiedonantovelvollisuudet * VII.2 luku: Voimaantulo

IV.2 luku: Jatehuollon tietovarannot ja
tietopalvelut



Kiertotalouden suunnittelujarjestelma,
tavoitteet ja seuranta

Jatelain mukainen valtakunnallinen jatesuunnitelma muutettaisiin kiertotaloussuunnitelmaksi.
» Tarkoituksena on tehostaa lakisdateista suunnittelua siten, etta se paremmin tukee siirtymista kohti kiertotaloutta.
« Kiertotaloussuunnitelmaan voitaisiin yhdistaa nykyisin erillisind laadittavia suunnitelmia.

» Uudistamistarve olisi arvioitava vahintaan kuuden vuoden vélein.

Suunnitelmassa asetettaisiin tavoitteet luonnonvarojen kulutuksen vahentamiselle,
kiertotalousasteelle, resurssitenokkuudelle, uudelleenkaytolle ja jatehuollon kehittamiselle seka toimet
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtion viranomaisten olisi otettava suunnitelma huomioon toiminnassaan seka edistettava tavoitteiden
saavuttamista ja toimien toteutumista.

Eduskunnalle annettaisiin kolmen vuoden véalein kiertotalouskertomus.

Lain tarkoitusta koskevassa (1 8) pykalassa asetettaisiin yhdeksi lain tarkoitukseksi vahentaa
luonnonvarojen kulutusta.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
27.2.2026

10



Kiertotaloustuotteiden ja -palveluiden
kysynnan lisaaminen julkisilla hankinnoilla

« Mahdollisuus edistaa kiertotaloutta julkisilla hankinnoilla tunnistetaan yleisesti.
« S4annoksi4, joiden tarkoituksena on edistaa kiertotaloutta julkisten hankintojen kautta.

« Hankintayksikdn olisi maariteltava hankintoihin liittyvat strategiset kiertotaloustavoitteet ja
kiertotalouden kannalta oleelliset hankinnat seka sisallytettdva ne hankintastrategiaan.

« Hankinta olisi padasaantoisesti suunniteltava siten, etta olennaiset kiertotalouteen liittyvat
nakokohdat otetaan hankinnassa huomioon.

« Saantelytaakan vahentamiseksi ulosrajauksia ja poikkeuksia pienille hankintayksikdille, tietyt
kynnysarvot alittaville hankinnoille seka mm. puolustus- ja turvallisuushankinoille.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

27.2.2026

Taustaselvitys: Asianajotoimisto Castrén & Snellman Oy (2025): Kiertotalouslaki ja julkiset hankinnat.
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/dae019bd-238c-4607-839a-fc5060be8bdf/KIRJE_20251031094010.PDF

Jatelain etusijajarjestyksen parantaminen
ja tarpeettoman kulutuksen valttaminen

 Kiertotalouden etusijajarjestys tiukentaisi, tasmentaisi ja laajentaisi jatelain etusijajarjestysta.
» Kaikessa toiminnassa olisi ensisijaisesti edistettava tuotteen uudelleenkayttda ja ehkaistava jatteen
syntymista.
 Jos jatetta syntyy, olisi sen kierratys toteutettava mahdollisimman korkealaatuisesti.

« Jatteen kasittelya koskevat velvoitteet laajenisivat tuotantotoiminnasta muuhun toimintaan (esim.
kaupan ala).

« Etusijajarjestys olisi otettava huomioon kiertotalouden kannalta mydnteisessa laintulkinnassa.

» Esimerkiksi tekijanoikeuksia olisi tulkittava tavalla, joka ei estaisi kiertotalouteen perustuvia
liiketoimintamalleja, kuten tuotteiden uudelleenkayttoa ja jatteiden valmistelua uudelleenkayttoon.

« Ehdotuksessa myo0s julistuksenomainen pykala tarpeettoman kulutuksen valttamisesta, mihin
kiertotalous tarjoaa useita keinoja.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

27.2.2026
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Kaytettyjen tuotteiden uudelleenkayton ja
sen valmistelun edistaminen

« Kiertotaloudessa on olennaista sailyttaa tuotteiden ja materian arvo, esimerkiksi pidentamalla tuotteiden
kayttoikaa.
» Useita toimia erityisesti tuotteiden uudelleenkayton edistamiseksi*:

* Muutettaisiin soveltamisalaltaan yleiseksi velvollisuus jarjestaa kaytettyjen tuotteiden ammattimainen kerays,
kuljetus ja varastointi siten, etta tuotteet eivat tarpeettomasti rikkoonnu tai vaurioidu (aiemmin rajattu tuottajaan ja
tuotteen jakelijaan).

« Kunnan tiedotus- ja neuvontavelvollisuuteen ehdotetaan erityisen huomion kohteeksi uudelleenkayton
edistamista.

» Uudelleenkayttétoimijoiden saantelytaakkaa vahennettaisiin laventamalla uudelleenkayton” (tuote)
maaritelmaa verrattuna siihen, milloin kyse on jatehuoltotoimista ("uudelleenkayton valmistelu®).

« Saantelytaakan vahentamiseksi tyoryhnméa myods ehdottaa jatkovalmistelussa arvioitavaksi uudelleenkaytdn
valmistelun lupamenettelyn keventamista.

» Lakisaateinen tuottajavastuu ulottuisi jatkossa jatehuollon ohella entista selvemmin my6s tuotteiden
uudelleenkaytdon edistamiseen.

Ymparistominiserio *Huom. Uudelleenkayttta edistetddn myds osana muita yleisia ohjauskeinoja, kuten kiertotalouden suunnittelua, julkisia hankintoja ja etusijajarjestysta.
ilidministeriet
Mir|1is'rry of the Environment

27.2.2026
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Jatteen lajittelun, erilliskerayksen ja
Kierratyksen parantaminen

« Useita toimia, joilla tuettaisiin korkealaatuista kierratysta seka kierratysmateriaalien
markkinoiden kehitysta.

* Yleinen velvollisuus lajitella jatteet jarjestetyn erilliskerayksen mukaisesti.

« Jatehuoltopalvelun tarjoajan, kunnan ja kiinteiston haltijan tulisi neuvonnan ja tiedon jakamisen
keinoin lisata jatteen tuottajien halukkuutta ja valmiuksia lajitella jatteita.

 Jatehuollon palveluita tarjoava ei saisi tarjota voimassa olevien sdannosten ja maaraysten vastaisia
jatehuoltopalveluita.

 Kierratyskelpoisen yhdyskunta-, pakkaus- ja rakennus- ja purkujatteen keradminen energiajatteena
Kiellettaisiin.

« Myds muun erilliskeratyn, kierratyskelpoisen jatteen polttaminen ja sijoittaminen kaatopaikalle
Kiellettaisiin.

* Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskeraysvelvollisuuksien tiukentamista arvioidaan

Jatkova|m|stelussa. Taustaselvityksia: Suomen ymparistokeskus (2026): Selvitys kierratyksen edistamisen ja jatteenpolton hillinnan ohjauskeinoista.

Etteplan Finland Oy (2025): Asumisessa syntyvien jatteiden erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusarviointi seka lisatarkastelut ja lisaskenaariot.

Milisministeriet
Ministry of the Environment

@ Ympdristoministeri Suomen ymparistokeskus (2025): Jatelakimuutos 714/2021: Jalkiarviointi tiettyjen sadnndsten aiheuttamista vaikutuksista.

27.2.2026
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/41e17cf6-0965-41ae-8334-cd01985dc3ef/KIRJE_20260114141654.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/4ffd9295-5dce-4cf8-a6b5-a699c5768a40/KIRJE_20251230132411.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/67ddbb14-2c98-4b59-9825-37c00ab11907/KIRJE_20251230132411.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/b139412e-9128-44b7-822d-be5013fe8000/KIRJE_20251230132411.PDF
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d40c41b3-77eb-4a11-bd3e-1b57fe52758c

Tuottajavastuujarjestelman kehittaminen

* Voimassa olevan jatelain mukaan tuottajan on vastattava tiettyjen kaytosta poistettujen tuotteiden
jatehuollosta ja sen kustannuksista (tuottajavastuu). Tuottajavastuu kattaa EU-sadantelyn vaatimana
useita eri tuoterynmia, kansallisia jarjestelmia ovat paperi ja renkaat.

* Mietinn0ssa esitetaan kaikkia tuottajavastuujarjestelmia koskevat yleiset sdannokset, mutta ei
tuoteryhmakohtaista erityissaantelya.

 Tuottajien (k&ytanndssa tuottajayhteisdiden) ensisijaista oikeutta jarjestaa kaytosta poistettujen
tuotteiden jatehuolto vahvistettaisiin, mutta tuottajayhteisojen toimintaa sdanneltaisiin aiempaa
tarkemmin mm. avoimuuden lisddmiseksi.

» Tuottajavastuu ulottuisi jatkossa jatehuollon ohella entista selvemmin myds tuotteiden
uudelleenkaytdon edistamiseen.

 Tuottajavastuujarjestelman ns. vapaamatkustusongelmaa pyritaan suitsimaan mm. tarkentamalla
tuotteen jakelijan ja julkisen hankintayksikon velvollisuutta varmistaa tuottajan rekisterdityminen ja
tuottajavastuuvelvoitteiden hoitaminen.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

27.2.2026 15



Jatteisiin ja tuotteisiin liittyvan tiedon
Jjulkisuuden ja saatavuuden parantaminen

« Tyoryhma ehdottaa uutta pykalaa, jossa saadettaisiin viranomaisen hallussa olevien ymparistoon
vaikuttavien jate- ja tuotetietojen julkisuudesta.

« Saannoksessa maariteltaisiin, mitka tiedot ovat ymparistéon vaikuttavia jate- ja tuotetietoja, seka naiden
tapauskohtaisesta julkisuudesta suhteessa liikesalaisuustietoon.

» Tavoitteena on mm. vahvistaa EU:n ymparistotietodirektiivin taytantdonpanoa, edistaa ymparistdtiedon
luovuttamista seka yhtenaistaa tiedonluovutuskaytantdja viranomaisissa.

 Siirtoasiakirjaa koskevaa saantelya ehdotetaan selkeytettavaksi ja taydennettavaksi.
 Jatteen vastaanottaja velvoitettaisiin ilmoittamaan siirtoasiakirjan puuttumisesta.

» Tavoitteena on tehostaa siirtoasiakirjavelvoitteiden noudattamista ja valvontaa seka parantaa SIIRTO-rekisterin
tietojen kattavuutta ja laatua.

* Lisaksi tyoryhma pitaa tarkedna yhdyskuntajatetiedon laadun parantamiseen tahtaavien selvitysten
tekemista.

Taustaselvityksia: Kinnunen ym. (2025): Jatetiedon julkisuus ja saatavuus.
@ Ympéristoministerio Suomen ymparistokeskus (2025): Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatetiedot — Jatetietojen parantaminen, kokoaminen ja hallinta.

Milisministeriet
Ministry of the Environment

27.2.2026


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/c545d210-6a81-49da-9a8a-03b766ae54b4/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/6347306a-e34c-414a-bbb4-83b54d88e154

Valvonta- ja seuraamusjarjestelman
tehostaminen

« Tyoryhma ehdottaa jatkovalmisteluun jatelain laiminlyontimaksua koskevan saantelyn
uudistamista keinona puuttua velvollisuuksien laiminlyonteihin.

« Sadantelya uudistettaisiin vastaamaan hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevaa viimeaikaista
lainsaadantokaytantda ja eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintoja.

» Tavoitteena on parantaa saantelyn toimivuutta yksinkertaistamalla maksun maaraamismenettelya
seka selventamalld seuraamusmaksun suuruuteen vaikuttavia perusteita ja maksun
maaraamistoimivaltaan liittyvia kysymyksia.

» Uudistuksilla pyritddn myos parantamaan hallinnollisen seuraamusmaksun piirissa olevien
velvollisuuksien noudattamista.

« Tyoryhma ehdottaa myads, etta jatelain mukaisiin viranomaisten toimivaltuuksiin tehtaisiin
muutoksia, joiden tarkoituksena on selkeyttaa ja tehostaa valvontaa.

Taustaselvitys: Melander, Sakari (2026): Oikeudellinen asiantuntijaselvitys seuraamussaantelysta eraissa ymparistoministerion

Ympéristoministeri lainvalmisteluhankkeissa (viimeisteltavana).
Milisministeriet
Ministry of the Environment

27.2.2026
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Mietinn0ssa esitetyt muut ohjauskeinot

Mietintoon on koottu jatkovalmistelua varten muita tarkeitd kokonaisuuksia (13 kpl), joista osassa
valmisteluvastuu on toisella ministeridlla tai jotka toteutetaan jossakin toisessa lainsaadantohankkeessa.

Taloudelliset ohjauskeinot ovat keskeinen osa laajempaa kiertotalouden ohjauskeinojen kokonaisuutta.

* Nykyinen taloudellinen ohjaus ei kannusta riittavasti luonnonvarojen kulutuksen vahentamiseen kestéavalle tasolle,
kiertotalouden likketoimintamallien riittavan nopeaan yleistymiseen ja skaalautumiseen, eika kierratettyjen raaka-
aineiden kayttoon taloudessa neitseellisten luonnonvarojen korvaajana.

« Tyoryhma ehdottaa taloudellisten ohjauskeinojen jatkoarviointia kokonaisuutena mahdollisimman pian.

Toimia sahko- ja elektroniikkalaiteromun (SER) kerdayksen parantamiseksi, myds meneilldan olevan
EU:n rikkomusmenettelyn vuoksi.

Kierratyslannoitteiden valmistusta ja kayttoa koskevan lainsaadannon rajapintojen selkiyttdminen ja
saantelykokonaisuuden toimivuuden parantaminen.

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

27.2.2026
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Lainvalmistelun
eteneminen tyoryhman
mietinnONn pohjalta



Jatkovalmistelu kahdessa vaiheessa

Jatelain muutos, jolla edistetaan kierratysta ja hillitaan jatteenpolttoa (HE 2026)

Jatteen erilliskerays- ja kierratysasteen nostamista seka polton hillintda koskevat toimet, joilla vastataan
rikkomusmenettelyihin (yhdyskuntajatteen kierratysaste, SER-kerdysaste) ja komission varhaisvaroitukseen
(yhdyskunta- ja muovipakkausjatteen kierratysaste)

Muut tydryhman ehdottamat toimet, jotka on tarpeen & mahdollista valmistella tiiviissa aikataulussa (ml.
asetusmuutokset)

Kiertotalouslaki, eli jatelain kokonaisuudistus (HE seuraavalla hallituskaudella)
Yleiset sddnnokset: tarkoitus, soveltamisala, méaaritelmat, tuotesaannokset
Kiertotaloussuunnitelma
Julkisia hankintoja koskeva saantely
Jate- ja tuotetiedon julkisuus ja saatavuus
Seuraamusjarjestelma (hallinnollinen seuraamusmaksu, rangaistussaannos)
Tuottajavastuujarjestelmaa koskeva saantely

Muut muutokset, joita ei sisallyteta vuoden 2026 saadoshankkeisiin; ml. ajankohtainen EU-saantely

inisterid

Ympéristémini
Milisministeriet
Ministry of the Environment
27.2.2026
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Tyoryhman ehdotusten jatkovalmistelu osa l:
jatelain muutoksen 2026 alustava aikataulu

1. P&atos mukaan otettavista sdantelytoimista helmikuu-maaliskuun alku 2026

2. HE-luonnos lausunnoille maalis-huhtikuu 2026

» Lausuntoaika todennéakoisesti vain nelja viikkoa perustuen siihen, etta useat keskeiset sidosryhmat
ovat olleet mukana esivalmistelussa

Muutokset lausuntojen perusteella huhti-toukokuu 2026

Kaannaos ja laintarkastus kesa-elokuu 2026

HE syksy 2026

Voimaantulo 2027 (mahdollisimman nopeasti, mutta tarvittavin siirtymaajoin)

o 0B~ W

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

27.2.2026

22



Kiitos!

Jussi Kauppila

Lainsdadantoneuvos, ymparistoministerio
puh. +358 295 250 085
Jussi.kauppila@gov.fi

Olli Laukkanen

Erityisasiantuntija, ymparistoministerio
puh. +358 29 5250099
olli.laukkanen@goVv.fi
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