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Selvitys kierratyksen edistamisesta
ja jatteenpolton hillinnasta
(KierrePohi)

Selvityksessa tarkasteltiin seuraavia
ohjauskeinoja:

Osa-alue I: Lajittelun ja erilliskerayksen
normiohjaus

Velvoite lajitella sekajatettd ennen polttoa (1)

Nykyista tiukempi kielto polttaa kierratyskelpoista jatetta (2)
Kielto/rajoitukset erilliskerata energiajatetta (3)
Vaihtoehtoiset ohjauskeinot

Osa-alue Il: Jatteenpolton ja sen
kasvihuonekaasupéaastojen rajoittaminen

Jatteenpolttolaitoskapasiteetin jaddyttaminen tietylle tasolle
tai sen vaiheittainen vahentaminen normiohjauksen keinoin
Taloudellinen ohjaus (esim. polttovero, sekajatteen verotus,
tuhkien verotus)

EU:n paastdkaupan ja hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin (CCS, carbon capture and storage) ja/tali
hyddyntamisen (CCU, carbon capture and utilisation)
linkittyminen edell& mainittuihin keinoihin

Osa-alue I: Lajittelun ja erilliskerayksen normiohjaus

Selvityksessa ehdotetaan energiajatteen erilliskerayksen

rajoittamista kiertotalouslaissa (ohjauskeino 3)

o Erityisesti yhdyskuntien energiajatteen kerdyskielto voisi vaikuttaa
positiivisesti kierratykseen

o Rakennus- ja purkujatteen osalta rajoitusta on hankalampaa toteuttaa ja
saadoksen vaikutus kierratykseen on epaselvempi (alan jatteiden
kierratyskelpoisuuden haasteet, kuten puujatteen suuri maara ja matala
kysynta kierratykseen)

Selvityksessa ei tueta ohjauskeinojen 1 ja 2 kayttoonottoa

Ohjauskeino 1 (sekajatteen lajitteluvelvoite ennen polttoa)

o Sekajatteen lajittelulaitosten investointikustannukset suuret, uusien
laitosten kayttéonotto veisi 5—7 vuotta

o Lajittelulaitoksia ei toistaiseksi ole kuin yksi Lahdessa (toinen
mahdollisesti tulossa Vantaalle)

Ohjauskeino 2 (tiukempi kielto polttaa kierratyskelpoista

jatetta)

o Ohjauskeinon vaikuttavuus vahainen etenkin yhdyskuntajatteiden osalta

o Ohjauskeino ei poikkea merkittavasti nykyisesta lainsaadannosta:

o Jatelain 15 a 8: kielto polttaa kierratysta tai uudelleenkaytdn valmistelua
varten erilliskerattya jatetta

o Jateasetuksen 22 ja 26 8:t: velvollisuus toimittaa erilliskeratty
yhdyskuntajate ja rakennus- ja purkujate kasittelyyn, jossa
mahdollisimman suuri osa uudelleenkaytetadpgai kierratetaan
korkealaatuisesti ? e e

o Riittdva valvonta keskeista niin nykyisen Finnish Environment Institute
kuin mahdollisen tiukemman saantelyn osalta



Osa-alue II: jatteenpolton ja sen kasvihuonekaasupaastojen
rajoittaminen

Kuvio 14. Tarkastellut taloudelliset ohjauskeinot, jatteenpolttokapasiteetin
normiohjaus ja tuet.

Jatteiden
tuonti

Sekajatteen verotus (luku 9.2) CCUS (luku 10.2)
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\‘ el vaikutukset (luku 11)
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Sekajite Polttovero (luku 9.1) Tuhkien verotus (luku 9.3)
HipkH ja muu poltettu jate Jitevoimalat ja
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8 Jatteenpolttolaitoskapasiteetin jaadyttaminen tai
vaiheittainen vahentaminen jatteenpoltiolupien kaupalla

« Jatteenpolton kapasiteetin jdadyttaminen tietylle tasolle on toteutettavissa
siten, etta ymparistolupia el myonneta uusille laitoksille.

Kyseessa nykytilanteen jaadyttaminen eika ohjauskeino nosta kierratysastetta tai hillitse
jatteenpolttoa nykytilaan verrattuna.

« Jatteenpolton maaraan vaikuttaminen voitaisiin toteuttaa myontamalla
ymparistolupia siten, etta poltettavan jatteen maara el kasva tai
mahdollisesti vahenee.

Polttolaitoskohtainen poltettavan jatteen maaran jaadyttaminen tietylle tasolle asettaa
toimijoille tiukat rajoitteet, jotka eivat ota huomioon markkinoiden hintasignaaleja polton
maaran lisdamiseksi tai vahentamiseksi.

« Jos laitoskohtainen polttomaara maaritetdan lainsaatajan toimesta kiinteasti,
saantely ei kykene reagoimaan tehokkaasti esimerkiksi jatteen lampoarvon
muutoksiin, paastovahennysteknologioiden kehitykseen tai muuttoliikkeisiin
(kaupungistuminen). ( Suomen ymparstkeskus

Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



8

Jqﬂeenpolﬂolaltoskqpasﬂeehn jaadyttaminen tai

vaiheittainen vahentaminen jatteenpoltiolupien kaupalla

Jatteenpolton laitoskohtaisen maaraohjauksen sijasta markkinaehtoisena kannustinsaantelyna
voidaan nahda jatteenpolttolupien kauppa. Tassa cap-and-trade-jarjestelméassa markkinasaatelija
asettaa ennalta maaritellyn kokonaismaaran toimintaan oikeuttavia lupia.

Kaytannon toteutuksessa jatteenpolttolupajarjestelma voitaisiin toteuttaa:

1) jatehuoltotoimijoiden tasolla t2) Jaltlteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitosten
Kuntien jateyhtiot, yksityiset jateyhtiot hallinto-, palvelu- ja asofia. ) _ _ o
elinkeinotoiminnan (HPE) jatteen osalta ja * Jatteenpolttolaitokset jo EU:n paastkaupan
tuottajavastuuyhteisot. seurannan piirissa - polttolupien Kiintiojarjestelma

toteutuskustannusten kannalta tehokkainta

Kiintiokauppa yhdyskuntajatteesta vastuussa oleville toimijoille toteuttaa polttolaitosten tasolla.

loisi kannustimen vahentaé sekalaisen yhdyskuntajatteen
maaraa lahella jatteen syntypaikkaa.
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. Finnish Environment Institute
tai lupakauppa

Kotitaloudet



9 & 10 Jaiteenpolton hintaohjaus

« Kaotitalouksien osalta yhdyskuntajatteen hintajouston on arvioitu olevan

Jatehuoltomaksu 5 5 : : S : o
p oo Jatteenkerayspalvelun noin -0,3 Belgian aineistolla, kun orgaaniselle jatteelle on jarjestetty
(€/) , | Kysyntafunktiot erillinen keraysmahdollisuus (Gautier & Salem, 2023). Yhdysvaltojen,
Euroopan ja Aasian maiden empiiristen tutkimusten meta-analyysin
pUUSE foeoenees R — keskimaarainen hintajousto kotitalouksille on -0,34 (Bel & Gradus
» LT 2016).
: « Warringa & Manna (2025) kayttavat analyysissaan yhdyskuntajatteen
maaran reagoinnille jatehuoltomaksun muutoksille joustoarvioita -0,2
W w - kotitalouksille ja -0,4 yrityksille.
Sekalaisen
4====m
hdyskuntajatteen <
_ Br/néé}llré ) J - ﬁ Jatteiden
" tuonti
Mekanismi:
Hintaohjaus lisaa Paasiokauppa ceus
lajitteluaktiivisuutta m
' (T8
;ﬁld(ilsiaﬁ?ajétteen ml
syntypakoilla > , D‘ — A
sekajatteen maara Palvelusektori "~ te oono [ Tuhkien verotus |
vahenee Ja muu poltettu jate Jitevoimalat ja
EH EH rinnakkaispolttolaitokset

Suomen ympdristokeskus
ﬁ @ Finlands miljécentral
‘ Sekajatteen verotus Finnish Environment Institute

Kotitaloudet




9 Jatteenpolton hintaohjaus (politovero, sekalaisen
vyhdyskuntajatteen vero, tuhkien verotus)

« Polttovero
o Jatteenpolttolaitoksille (€/t), kohdistus pelkastaan kotimaiseen tai kotim. + tuontijitteeseen

o Kustannusten allokaatioon vaikuttaa usea tekija toimintaymparistossa. Raportissa
oletetaan joko taysimaarainen kustannusrasituksen kohdistus porttihintoihin tai tietty
maksimikorotusvara kaukolammon hintaan ja jdannoéskustannus porttihintoihin.

« Sekalaisen yhdyskuntajatteen verotus
o Kotimaassa jatteen syntypaikalla lisdkustannus jatteenkeraysmaksuun

o Tutkimuskirjallisuuden* perusteella painoperusteisella hinnoittelulla suurempi hintajousto,
ja tata kautta hintaohjauksen vaikutus kierratysasteeseen vahvempi.
Talloin ohjausvaikutuksen kannalta tehokkainta, kun kaytdssa painoperusteinen kerdysmaksu,
jolloin lisakustannus on selkeasti nakyvilla (€/kg) muodossa.

e Tuhkien verotus
o Kohdistuu kauas jatteen syntypaikalta. Vaikuttavuuden arvioinnissa paljon epavarmuuksia.

*Perustuen kansainvalisiin empiirisiin tutkimustuloksiin. Sovellettavuus joustoestimaatin lisdykseen ( E;‘.’;';Z:Z;‘:.f:iii‘iﬁfs“”s
Suomen toimintaymparistoon epavarmaa, mutta toimintamekanismi on uskottava. Finnish Environment Institute



10 Jatteenpolton paastojen ohjaus

Jatteenpolttolaitokset ovat vuoden 2024 alusta alkaen olleet velvoitettuja

tarkkailemaan, raportoimaan ja todentamaan hiilidioksidipaastonsa

vuosittain.

Euroopan komissio toteuttaa vuonna 2026 EU:n paastokauppajarjestelman

tarkastelun, jossa arvioidaan paastokaupan laajentamista koskemaan

jatteenpolttolaitoksia.

Jatteenpolton sisallytftaminen Halinnoliinen
taysimadrdisena EU:n oo "w
paastokauppajarjestelmaan
Jitteenpoltto : To:?nmnanhaqoﬂtaja :
- J biesteokeisa |
pae(aztskg;g?aa fossiilisista CO,-

paastoista

Kustannusten
valittyminen jatteiden
syntypaikalle,
reagointi joustojen
mukaisesti

Kannustin
investoida muovien
lajitteluun
(fossiilinen CO,)

Nostaa
kierratysastetta
ja vahentaa
*| KHK-paastoja

A4
Rinnakkaispolttolaitokset
ovat jo ETS:n pinssa,
jatteenpoittolaitosten
littaminen janesteimaan

tasaisi toimintaymparistoa

Ei kannustinta

‘| erotella biojatetta

sekajatteesta

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Polttoveron ja ETS:n vaikutus kierratysasteeseen

Taulukko 13. Hintaohjauksen ja paastokaupan vaikutus yhdyskuntajatteen
kierrdtysasteeseen.

Oletetaan jatekerdayksen hintajousto

e=-03

Kustannusrasite ensin kaukolammon hintaan

Ohjauskeino Polttovero 75 (€ft) ETS-hinta 80 (€4C0:)
Energiahyddynnys vahenee (1) 4741 29604

Uusi kierrétysaste (%) 48,1 459

Kierratysasteen muutos (%-yks.) 3.3 1.1

Kustannusrasite t&ysimaaréisend portiihintaan

Ohjauskeino Polttovero 75 (€ft) ETS-hinta 80 (€4CO0-)
Energiahyadynnys vahenee (1) 102 908 47 930

Uusi kierrétysaste (%) 48,7 46,6

Kierratysasteen muutos (%e-yks.) 39 18

Arviossa sekalaisen yhdyskuntajatteen maaran
alenema on suhteutettu vuoden 2023
yhdyskuntajatteen kokonaismaaraan ja sen
Kierratysasteeseen.

Vuoden 2023 yhdyskuntajatteen kierratysaste
oli 44,8 prosenttia, joten yksittaisilla
ohjauskeinoilla saavutettava kierratysaste
jaisi edelleen alle 49 prosenttiin.

On kuitenkin huomioitava, etta
yhdyskuntajatteen hintajousto vaikuttaa
ohjauskeinojen tehokkuuteen: mitd suurempi
hintajousto, sitd suurempi on yhdyskuntajatteen
maaran vahentyminen ja tata kautta
Kierratysasteen nousu.

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



10.2 Hiilidioksidin talteenotto, hyodyntaminen ja varastointi
(CCUS) jatteen- ja rinnakkaispolttolaitoksilla

« CO2:n talteenotto lisda polttolaitoksen kustannuksia, mutta talteenotetun
hiilidioksidin varastointi tal hyodyntaminen mahdollistavat toisaalta
« taloudellisen hyddyn EU:n paastdkaupassa (jos jatteenpolton paastot hinnoitellaan
osana paastokauppajarjestelmad)
ja
 lisatuloina CO2:n myynnista uusiutuvien polttoaineiden tai hiiltéa korvaavien/sitovien
tuotteiden valmistukseen.

« CCUS-teknologiat ovat viela kalliita ja esimerkiksi nykyinen paastooikeuksien
hinta el riita kannusteeksi kayttoonotolle. EU:n ja kansallisen tason tukia ja/tai
yksityista rahoitusta tarvitaan investointien toteutumiseksi.

« Jos seka jatteenpolton fossiiliset etta biogeeniset CO,-paastot sisallytettaisiin
paastohinnoittelun alle, kasvaisi kustannusrasitus jatteenpolttolaitoksille myaos
sekajatteen bioperaisen paastokertoimen osalta, ja hintaohjausvaikutus olisi
tatd myoden vahvempi. ( suermae yrpiictkass

Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



11 Jatteenpolton ohjauskeinojen energiatalousvaikutukset
100 % l I I 11.1 Jatteenpolito
H0% I I I I kaukoldmmon tuotannossa:
80 % alueellinen jakautuminen ja
70% painoarvo
60 % —
50 % Kuntien kaukolammaontuotannon
0% — kannalta jatteenpoltto on kriittista
209 = Vantaalla,
- Riihimaella ja Hyvinkaalla,
105 Salossa, |
Varkaudessa ja

* Vaasassa
FEEFELEPF T E S EF S S

W Kivihiili m Maakaasu mOljy ®Turve MBio ®lite WLimpdopumput B Muut

Kuvio 25. Kaukolammdn ja yvhteistuotantosahkdn tuotannon energialahtei-
den osuudet vuosina 2005-2023. Lahde: Energiateollisuus,

EDE.q._ Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute
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11.2 Kaukolammon tuotannon korvaavat polttoaineet
ja teknologiat

« Paasaantoisesti kaukolampdoverkoissa on riittavasti kapasiteettia tuottamaan kovillakin
pakkasilla tarvittava maara lampda ilman jatteenpolttoa.

« Mikali muuta kapasiteettia alettaisiin kayttad enemman, tarkoittaisi se jatteen korvaamista
puulla, turpeella, dljylla ja kaasulla.

* Viime vuosina kaukolammon tuotannon investoinnit ovat kohdistuneet sahkdkattiloihin,
lampdovarastoihin ja lampdakkuihin. Naitd on otettu kayttdon tai on suunnitteilla myos
kaukolampdverkoissa, joissa on runsaasti jatteenpolttoa.

« My0s teollisuuden, kaupan alan, jatevesien seka etenkin datakeskusten ja suunniteltujen
vetylaitosten hukkalampo6jen hyddyntamisessa on merkittava potentiaali.

« Muita paastgja ja jatteenpolton tarvetta vahentavia ratkaisuja ovat muun muassa
siirtyminen matalalampdiseen kaukolampdon seka verkkoautomaatio ja kulutusjoustot.

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



11.3 Jatteiden korvaaminen rinnakkaispolitolaitoksissa

* Vuonna 2023 YLVAnN polttoainetietojen perusteella 17 rinnakkaispolttolaitosta kaytti jatetta
polttoaineena.

* Rinnakkaispolttolaitoksissa jatteiden osuus vuonna 2023 oli noin 10 % polttoaineiden
massasta ja noin 15 % tuotetusta energiasta.

Kuvio 34.  Jatteen korvautumisen polttoainejakauma rinnakkaispolttolaitok- ~ *  Laitoksen oletettiin korvaavan jate muilla aiemmin

sissa perustuen laitoskohtaisiin poltioainejakaumiin. kayttamillaan polttoaineilla samoissa suhteissa
Maakaasu kuin vuonna 2023.
Turve 0%  Muut
Kvibiili 0 0% - Biomassa ja oljy olisivat merkittavimmat
2o T~ “ korvaavat polttoaineet.
Oljy -

« Sahkokattilat ja lampopumput eivat sisally
tarkasteluun, mutta voivat osaltaan korvata
polttoon perustuvaa energiantuotantoa.

16 %

T, - Bio Suomen ympdristokeskus
73 % Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Johtopaatoksia (osa-alue Il)

Polttovero, sekajatteen verotus ja jatteenpolton sisallyttaminen taysimaaraisesti ETS:4aan
ovat osittain paallekkaisia ohjauskeinoja. Niissa on omat vahvuutensa ja heikkoutensa
Kierratysasteen, jatteenpolton méaaran ja khk-paastojen hillinnan nakdkulmista. Naiden
hintaohjauskeinojen tehokkuus riippuu lopulta ennen kaikkea jatteiden tuottajien hintajoustoista
ja muista syntypaikka- ja laitoslajitteluun liittyvista seikoista (mm. informaatio-ohjaus, arjen
kaytanteet, jatteenkasittelijoiden investointihalukkuus).

Polttolupien kauppa olisi kierratysasteen osalta tehokas ohjauskeino, koska ohjauksen
lahtokohtana on maaratavoite. Toimenpiteen implementointi voi kuitenkin olla vaikeaa ja
hallinnollisesti raskasta. Lisaksi taloudellisten vaikutusten suuruuteen ja kohdistumiseen liittyy
epavarmuutta.

Jatteenpolttokapasiteetin jaddyttaminen ja tuhkien verotus ovat tehottomia ohjauskeinoja
Kierratysasteen nostamiseksi.

Jate-energian korvaaminen kaukolammon tuotannossa ja rinnakkaispoltossa on mahdollista
nykyisilla teknologioilla ja suunnitelluilla investoinneilla.

CCUS-teknologioiden kayttoonotto jatteenpolttolaitoksilla voi tarjota uusia mahdollisuuksia
erityisesti biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin/hyodyntamisen kautta.
Saantelyn, markkinoiden ja rahoitustuen kehittymista tarvitaan kuitenkin viela. ( Suomen ympcristokeskus

Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Selvityksen johtopaatokset (1/2)

Yksindan mikaan tarkasteltu ohjauskeino ei pysty nostamaan yhdyskuntajatteen kierratysastetta
tai jatejaekohtaisia kierratysasteita EU-saantelyn edellyttdmalle tasolle.

Energiajatteen keraamisen kielto voi lisata nykyisten erilliskeraysvelvoitteiden ohella
Kierratykseen paatyvan jatteen maaraa erityisesti hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa.
Yksinaan energiajatteen kerdamisen kielto ei kuitenkaan riita kierratystavoitteiden saavuttamiseksi,
vaan tarvitaan lajitteluaktiivisuutta tukevia keinoja.

Kierratyskelpoisen tai uudelleenkayton valmisteluun sopivan jatteen yksiselitteinen
maaritteleminen helpottaisi lainsaadannon velvoitteiden asetantaa ja valvontaa, mutta on
monimutkaista.

Jatteenpolton taysimaarainen sisallyttaminen ETS:4an on kustannustehokas ohjauskeino
erityisesti kasvihuonekaasupaastojen hillitsemiseksi koskien sekéa kotimaisia etta tuontijatteita.

Vero-ohjauksen osalta kierratysasteen suhteen vaikuttavimmaksi ohjauskeinoksi arvioidaan
sekalaisen yhdyskuntajatteen verotus, joka voidaan kohdistaa suoraan jatteen syntyyn ilman

epavarmuutta veron kohtaannosta, kuten olisi polttoveron ja tuhkien verotuksen tapauksessa.

Polttolupakauppa mahdollistaisi markkinaehtoisen, kustannustehokkaan ja erilaiset alueelliset erot
huomioivan tavan vahentaa jatteenpolttoa ja nostaa kierratysastetta. Ohjauskeinoon liittyy kuitenkin
implementointihaasteita seka epavarmuuksia taloudellisista vaikutuksista, joita pitaisi tutkia
laajemmin. ( Suomen ympéristokeskus

Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Selvityksen johtopaatokset (2/2)

« Tarkastelluista ohjauskeinoista endotamme tehokkaimmaksi ja
toteutuskelpoisimmaksi yhdistelmaksi energiajatteen kerayksen kieltoa,
jatteenpolttolaitosten taysimaaraista sisallyttamista
paastokauppajarjestelmaan ja sekalaisen yhdyskuntajatteen verotusta.
Nama toimenpiteet vaikuttaisivat seka kierratysasteeseen, jatteenpolton
maaraan, etta jatteenpolton kasvihuonekaasupaastoihin.

« Ohjausvaikutusta vahvistamaan tarvitaan lisaksi muita lajitteluaktiivisuutta
parantavia toimenpiteita.

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Kiitos mielenkiinnosta!
Raporiti selvityksesta julkaistaan

ymparistoministerion julkaisusarjassa
alkuvuodesta 2026.

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute
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