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Tilannekatsaus pahkinankuoressa

 Kiertotalouslakityoryhma
* 4. kokous pidettiin 13.2., aiheina:

« Seuraamukset ja valvonta kiertotalouslaissa
 Tiettyjen ohjauskeinojen jatkokasittely
« Seuraava kokous on 10.4.

« Tydryhman jasenia on pyydetty ilmoittamaan voimassa olevien pykalien teknisluonteiset korjaus- ja
selkiyttamisehdotukset 3.3. mennessa.

« Tuottajavastuujaosto
2. kokous pidettiin 30.1., aiheina tuottajavastuujarjestelman perusratkaisut:

* Vastuun taannehtivuus

 Tuottajan ensisijainen jatehuollon jarjestamisoikeus

Milidministeriet
Ministry of the Environment

@ ———Seuraava kokous on 4.3.
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Kiertotalouslakityoryhmassa 13.2.2025
kasiteltya

1. Seuraamussaantely ja valvonta kiertotalouslaissa

A. Tunnistetut nykyongelmat, tavoitteet ja reunaehdot uudistuksessa

B. Kiertotalouslakiin valmisteltavat muutokset (alustava)
. Rangaistussaantely
. Laiminlydnti-/seuraamusmaksu

. Valvonta
2. Ohjauskeinot lapi elinkaaren ja tiettyjen ehdotusten jatkokasittely
A.  Tuotanto ja tuotteet
Kiertotaloutta tukevat julkiset hankinnat
Kunnan velvollisuus uudelleenkayton edistdmiseen

Uudelleenkayttoon liittyvat maaritelmat

mo O W

Kierratyksen laatua koskevien maaritelmien tarkentaminen

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Milidministeriet
Ministry of the Environment

1. Seuraamussaantely
Ja valvonta
Kiertotalouslaissa



Tunnistettuja ongelmia jatesaantelyssa
llittyen valvontaan ja seuraamuksiin

* Poliisi pitdd ymparistorikollisuuden lajeista Suomessa merkittdvimpina uhkakuvina jaterikollisuutta ja
jatteiden havittamiseen liittyvaa rikollista toimintaa (Ymparistorikoskatsaus 2024).

« Jatesaantelyn suhteen erityisongelmia:

Saanndsten vastainen jatehuolto ja harmaa talous (roskaantuminen, dumppaus).

Vapaamatkustus tuottajavastuussa (tuotteiden maahantuojat ja valmistajat jattavat tv-velvoitteensa hoitamatta).

Jatteen laittomat kv. siirrot, jotka voivat linkittyd myos jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ulkomailla.

JL 133 8:n mukainen laiminlydntimaksu ei ole toimiva — kayttd vahaista erityisesti monimutkaisen
maaradmismenettelyn vuoksi.

Mitd muuta?

Ymparistoministeri Lahteet: YM 2021:1, Ymparistorikostorjunnan strategia 2021-2026 ja toimenpideohjelma 2021-2022, s. 13; Poliisi: Ympéristorikoskatsaus 2024, s. 9, 12;
Ministry of the Environment P OliiSiammattikorkeakoulu 2016: Jaterikollisuus Suomessa nyt ja tulevaisuudessa.
26.2.2025



Tavoitteet uudistuksessa

» Kiertotalouslain valmistelussa on alustavasti tunnistettu seuraavat tavoitteet
1. Jatelakiin liittyvan rangaistussaantelyn (erit. JL 147 8) juridinen arviointi ja uudistaminen

2. Hallinnollisen seuraamusmaksun (nykyinen laiminlyontimaksu) kayton laajentaminen ja
helpottaminen

3. Muut valvontaan liittyvat kysymykset

 Jatelain valvontaviranomaisten toimivaltajako ja kaytettavissa olevat valvonnan ja taytant6énpanon keinot —
parannusehdotukset?

 Oletuksena on, ettd nykyista saantelya kehittamalla ja sen soveltamista tehostamalla
voidaan tehokkaasti vahentaa laittomuuksia ja edistaa kiertotaloutta.

« Mitd muuta uudistuksessa tulisi seuraamusten ja valvonnan suhteen tavoitella?

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Reunaehtoja uudistuksessa

* On vield arvioitavana, kuinka rangaistussaantelyn kehittaminen rajataan.
« Missa méaarin keskitytaan kehittaméaan jatelain 147 8:47?
« Missa maarin syyta ja mahdollisuuksia parantaa rikoslain sdantelya (rikoslain 48 luvun 1—4 §:4)?

 Otettava huomioon muutostarpeet uusista EU-saadoksista, kuten jatteensiirtoasetuksesta,
pakkaus- ja pakkausjateasetuksesta, jne.

« Tassa esityksessa ei viela kattavasti kasitella EU-sadddsten aiheuttamia muutostarpeita.

* Lisaksi otettava huomioon uusi ymparistorikosdirektiivi ((EU) 2024/1203), jonka kansallinen
taytantdbnpano on kaynnissa ja oikeusministerion vastuulla.

 Tunnistetaanko tyolle muita reunaehtoja?

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM034:00/2024
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM034:00/2024
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Tyon kohde rangaistussaantelyn suhteen

« Tyoryhmassa arvioidaan erityisesti jatelain 147 8:a Tassé “rangaistussadntely”
(rangaistussaannos). viittaa rikosoikeudellisiin —

rangaistuksiin jatelaissa ja
muissa laeissa. Vankeus
Sakkoja JateL
Rikosoikeudelliset yhteis6sakko

» Rikesakon (laki rikesakkorikkomuksista 16 8) osalta rangaistukset —
arvioidaan esim. suhdetta hallinnolliseen sanktiointiin. Laki rikesakko-

rikkomuksista
Hallinnolliset Hallinnollinen
sanktiot aiminlyonti-
/seuraamusmaksu

Esim. luvan
peruuttaminen,
toiminnan

« Jatelain 136 §:a (toiminta rikosasiassa) arvioidaan ainakin
iImoitusvelvollisuuden ja -kynnyksen suhteen.

— Rikoslaki

 Lisdksi on vield arvioitavana, tarkastellaanko rikoslain 48
luvun 1—4 8:a

* RL 48:1 Ympariston turmeleminen

Seuraamukset

* RL 48:2 Torked ympariston turmeleminen

* RL 48:3 Ymparistorikkomus

__ Jatel,

* RL 48:4 Tuottamuksellinen ympériston turmeleminen YSL

* Rangaistussaantelyn kehittamista arvioidaan virkatyona:
seuraamukset
« Mité on valttamatonta pitaa sddnnoksessa (JL 147 8)? Mita

dekriminalisoidaan (siirretdan seuraamusmaksun piiriin tai ei)?
Onko kriminalisointitarpeita? Onko saannoksia tarpeen tasmentaa? —

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

kieltaminen
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Alustavasti tunnistettuja muutostarpeita
rangaistussaannoksesséa (JL 147 8)

« Vaihtoehtoja nykyisten kriminalisointien
kehittdmiseksi:

* Arvioitava ainakin seuraavia muutoksia

* Juridis-tekninen arviointi hyvan

lainsaadantdtavan mukaisesti (esim. 1. Sailytetaan kriminalisointi

tasmallisyys, viittaussadnnokset alemman
asteiseen normistoon, jne.)

« Arvioitava rikosoikeudellisesti rangaistavat
teot, jotta ne muodostavat johdonmukaisen
kokonaisuuden, ja myds suhteessa
hallinnollisiin sanktioihin.

* Tunnistetaanko muita selkeita

(muutoksin/sellaisenaan),

. Dekriminalisoidaan, ja siirretaan

hallinnollisesti sanktioitavaksi
seuraamusmaksun piiriin,

. Dekriminalisoidaan, eika siséllyteta

seuraamusmaksun piiriin

* Huom. vaikka ei olisi kriminalisointia eika
hallinnollista sanktiota, hallintopakko
uhkasakkoineen on aina kaytossa

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
26.2.2025

muutostarpeita?
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Esimerkkeja mahdollisista
dekriminalisoinneista (alustava) (1/2)

» Harkitaan dekriminalisointia |a siirtamista seuraamusmaksun piiriin:

Tiedonantovelvollisuuksien laiminlydnti, esim. JL 147.2 § 10 kohta: "laiminlyd 39 8§:n 2 momentin mukaisen
velvollisuuden antaa tiedot kiinteistoéilta noudetuista jatteista”

Vastaanottopaikan jarjestamisen laiminlydnti
« JL 147.2 § 11 kohta: "laiminly6 40 §:n mukaisen velvollisuuden jarjestaa vastaanottopaikka”

« JL 147.2 § 15 kohta: "laiminly6 50 8:n mukaisen velvollisuuden jarjestdd vastaanottopaikka”

JL 147.2 § 12 kohta: "laiminly6 41 8:n 1 momentin mukaisen velvollisuuden luovuttaa jate kiinteistoittaiseen
jatteenkuljetukseen”

JL 147.2 § 16 kohta: "laiminly6 56 §:n mukaisen tuotteen jakelijan vastaanottovelvollisuuden”
JL 147.2 § 18 kohta: "laiminly® 76 8:n mukaisen keréysvelvollisuuden”
JL 147.2 § 20 kohta: rikkoo tai laiminlyd 15.3 8:n nojalla annetussa VnA:ssa saadettyja erilliskeraysvelvollisuuksia

Huom.: On otettava myds huomioon tehtévien turvallinen suorittaminen hallinnon viranomaisen toimesta

stnrllySelysta noussut esiin myos 147.2 §:n 9 ja 13 kohtien arvioinnin tarve.

ilidministerie
Ministry of the Environment

26.2.2025
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Esimerkkeja mahdollisista
dekriminalisoinneista (alustava) (2/2)

* Harkitaan dekriminalisointia ilman etta sisallytetaan seuraamusmaksun piiriin:

« JL 147.2 § 3 kohta: "laiminlyd 15 b §:n mukaisen velvollisuuden varmistaa hyddynnettavan jatteen laatu”

» Esim. vastaanottopaikkojen jarjestamisen laiminlydnteja (JL 40 ja 50 8:t) voidaan harkita myos tahan kategoriaan
(edelld esitetyn seuraamusmaksu-vaihtoehdon sijasta), koska uhkasakko vaikuttaisi olevan riittdvan tehokas,
mutta on tosin hidas ja sita edeltaa kuulemisvaihe.

* Huom. vaikka ei olisi kriminalisointia eika hallinnollista sanktiota, hallintopakko uhkasakkoineen on aina
kaytossa.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

26.2.2025
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Jatelain laiminlydntimaksu (JL 131—133 8)
on hallinnollinen sanktio

 Laiminlydnnit lueteltu 131 8:ssa. * Menettely 133 §:n mukaan
* Lahtokohta: toteen nayttaminen on Menettely ns. korjattavien Menettely toistettavien
yksinkertaista eika vaadi tutkinnallisia toimia. laiminlyontien osalta laiminly6ntien osalta
« Maaraamismenettely riippuu laiminlyonnista Laiminiyont Jatel 13181, 131 §2, 1-3
mutta on monivaiheinen. ¥
° Suuru us (132 §) Kirjallinen kehotus korjata laiminlynti Fizri:_lI::;;,;Z:::l}f,:;:,a;osi::,a:;?;t:alaiminlvbnﬁa
- - 30 pv maaraaika - Maininta maksun maaraamisesta laiminlydnnin
- Maininta maksun madraamisestd laiminlydnnin toistuessa
e 131.1 §:ssa tarkoitetusta hakemuksen tekematta jatkuessa :
jattamisesta tai liittymisen laiminlyonnista 500—
500 . OOO e u rOa . Maksun méard@minen laiminlydnnin toistuessa
Maksun r_néiéiréie'im'lnen _ Kuuleminen
 131.2 §:ss4 tarkoitetusta laiminlydnnistd 500—-10.000 R e

euroa. ¢ 3

* Mahdollisuus kohtuullistaa tai jattaa maaraamatta
g o332 .2 §)
Ministry of the Environment 26.2.2025 12

Lahteet: Ympéaristoministerion raportteja 1/2018, s. 35—36.
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Jatelain laiminlyontimaksun toimivuuden
arviointia

» Edellisessa jatelain kokonaisuudistuksessa luotua laiminlyontimaksujarjestelméaa arvioitiin vuonna 2018 tehdyssa
selvityksessa (YM 1/2018). Ongelmiksi tunnistettiin:

+ Keskeisin ongelma oli laiminlydntimaksun maaraamismenettelyn monivaiheisuus. Monivaiheisuus aiheuttaa myds nayttbongelmia
laiminlydnnin jatkumisesta. Menettelyn pitkdkestoisuus aiheuttaa epaselvyyksia suhteessa tarpeeseen turvautua rikosprosessiin.

« Valvonnan resurssien riittamattomyys laiminlydntien havaitsemiseksi.
» Haasteet yhteistytssa poliisin kanssa valvonnassa (tiedonkulun haasteet).
« Maksun méaaraamisperusteet ovat liian valjat, jotta maksun maaradaminen voisi muodostua rutiininomaiseksi valvontatoiminnaksi

» Soveltamisalaa voisi laajentaa esim. vuosiraporttien toimittamatta jattdmiseen ja jatehuoltorekisteriin merkitseméattoéman kuljettajan
kayttamiseen.

« Kun maksun soveltamisalaan kuuluvat menettelyt ovat yritystoimintaan liittyvia, sdéntelyn edellyttamaa muistuttamista lain
velvoitteista pidetaan tarpeettomana.

* Yhteenvetona voi todeta, etta laiminlydntimaksujarjestelma ei ole saavuttanut niita tavoitteita, joita sille on asetettu.

 Laiminlydntimaksun maaradminen vaikuttaa olevan aarimmaisen vahaista erityisesti monimutkaisen
maaraamismenettelyn vuoksi.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Lahde: Ymparistoministerion raportteja 1/2018: Ymparistorikosten ilmoituskynnykset ja lievien ymparistérikkomusten sanktiointi, mm. s. 33—42. 26.2.2025
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Alustavasti tunnistettuja kehityskohteita
laiminlyonti-/seuraamusmaksussa

Seuraamusmaksu voisi olla parempi termi laiminlydontimaksun tilalle. Tama vastaisi paremmin sita, etta
se voidaan tuomita myos aktiivisista teoista, ei vain laiminlydnneista. - jatkotyossa: "seuraamusmaksu”

Kuinka maaraamisprosessia voidaan yksinkertaistaa?

Onko maksun suuruuden maarittamiseksi riittdvan selkeat perusteet?

Laajentaminen uusiin rikkomuksiin
» Vuosiraporttien toimittamatta jattdminen (tai puutteellinen raportointi) ja jatehuoltorekisteriin merkitsemattoman
kuljettajan kayttaminenl,

« JL 11 a 8:n (uudelleenkayton valmistelun edistaminen) noudattamatta jattamisen sanktiointi (JAKKIn jasenelta
saatu ehdotus)? T

de (al ) (1/2)

« Ks. myo6s edella mainitut esimerkit dekriminalisoinneista ja siirtdmisesta seuraamusmaksun piiriin. =

« Mihin muihin rikkomuksiin? Enté uusista EU-s&adoksista tulevat muutostarpeet? ==

» Mitd muita keskeisia muutostarpeita arvioitavaksi?

Ympéristéminis terid
Milié lllll teriet
@ Minisyofhe & " Lahteet: 1. Ymparistdministerion raportteja 1/2018: Ymparistorikosten ilmoituskynnykset ja lievien ymparistérikkomusten sanktiointi, s. 41—42; OM 2024/23: 26.2.2025 14
Sakkojarjestelmien kehittdminen, mm. s. 78.



Jatelain yleiset valvontaviranomaiset |a
niiden toimivalta

Jatelain ja niiden nojalla annettujen saadosten ja maaraysten yleinen valvonta kuuluu ELY-keskuksen ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen (ys-vo) toimivaltaan.

Toimivalta paallekkainen. Kaytannossa jakaantuu kuitenkin paaosin siten, etta
» ELY-keskus valvoo toimintoja, joilla on sen mydntama lupa/hyvaksynta taikka AVIn myontama lupa.

» Kunnan ys-vo valvoo toimintoja, joilla on sen myontama lupa, ja ei-luvanvaraista toimintaa.

Kunnan ys-von toimivaltaan kuuluvat tehtavat paikallisia; ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluu alueellisia
tai laaja-alaisia ymparistévaikutuksia omaavia toimintoja.

» Valvontavastuu ELY-keskuksella, jos valvonnan kohde (esim. kunnan jatelaitos, jatteen kuljettaja) ulottuu
useamman kunnan ys-von alueelle ja jos valvonta edellyttdd alueellista toimivaltaa

Kunnan jatehuoltoviranomaisella ei ole valvontatoimivaltaa. Se voi kuitenkin seurannan perusteella
osoittaa valvontatapaukset kunnan ys-volle.

* Viranomaisten on oltava toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa yhteistyossa
Keskendan (hallintolaki 10 8).

Miliminis teriet
Ministry of the Environment
26.2.2025
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Alustavia huomioita valvonnasta

« Jatelain valvontaviranomaisten roolit ja toimivaltuudet (esim. Lupa- ja valvontavirasto /

kunnan ymparistonsuojeluviranomainen / jatehuoltoviranomainen) — onko tarpeen kehittaa ja
kuinka?

 Voisiko viranomaisia velvoittaa tekeméaan valvontasuunnitelman esim.
erilliskeraysvelvollisuuksien noudattamisesta, roskaantumisen valvonnasta tms. vrt. JL 124 §,
YSL 168 §? Otettava huomioon mahdollinen lisataakka.

* Onko valvontamaksuissa (JL 144 8) kehitettavaa?
» Kuinka valvontaa voidaan muutoin tehostaa kiertotalouslaissa?

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

26.2.2025 16



Nostoja keskustelusta

« Seuraamus- ja valvontasaantelyn kehittdmista pidettiin yleisesti tarkeana.
 Valvonta- ja rikosprosesseja pidetaan raskaina.
« Seuraamukset vaikuttavat ainakin osin lieviltd. Seuraamusjarjestelma osin tehoton.

« Kalkkea seuraamusten ja valvonnan kehitystarpeista ei voida ratkaista lainsdadanngssa.
Moni asia riippuu valvonnan osaamisesta ja resursseista.

« Seuraamusmaksun arviointia ja kehittamista pidettiin hyvana. Seuraamusmaksut voivat
vahentaa hallinnollisten pakkokeinojen kayttba ja siten saastaa resursseja.

» On tarkasteltava seuraamusmaksun suhdetta hallintopakkoon ja myos kriminalisointeihin.
Voisivatko olla paallekkaisia?

« Dekriminalisoinnit ei valttamatta hyva idea — viestiiko siita, etta toiminta "vahemman laitonta”

» Ehdotettiin tarkasteltavaksi "yhden luukun valvonnan” periaatetta — ja esim. tiettyjen
valvontavelvollisuuksien siirtamista kunnan jatehuoltoviranomaisille

Ympéristéministeri
Milidministeriet
Ministry of the Environment
26.2.2025 17



2. Ohjauskeinot Iap!
elinkaaren ja tiettyjen
ehdotusten
jatkokasittely

"\ - Y 4 . |
= / N
" . ’
Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
26.2.2025 18



A. Tuotanto ja tuotteet: JL 9—10 8:ien
kehittaminen (alustava)

 Vaihtoehtoja:

« 1) EU-saantelyn taytantbdnpanon kannalta valttamaton saantely ml. asetuksenantovaltuudet kiertotalouslaissa
(tai muussa laissa), tai

» 2) lisaksi tiukempaa ja kohdennettua kansallista s&antelya.

« JL 9—10 8:ien saantelya voitaisiin kehittaa
» a) jakamalla pykala useaan osaan, jotka kohdistuvat selkeasti eri toimijatyyppeihin,
* b) tiukentamalla pykalan sanamuotoja,

» c) kytkemalla pykalan osia esim. YSL 52 §:4n (Lupaméaaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi; nyt viittaus vain
tarpeen mukaan materiaalien kayton tehokkuuden huomioon ottamiseen).

» Lisaksi todettiin, ettd kayttbosuusvelvoitteet hankalia EU:n ekosuunnitteluasetuksen (ESPR:n) vuoksi:
« ESPR:n soveltamisalassa olevien tuoteryhmien osalta kansallisten vaatimusten asettaminen ei jarkevaa?

* Muilta osin ei valttamatta suoraviivaista, mutta mahdollista pyrkia hyédyntamaan, esim. julkisissa hankinnoissa

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
26.2.2025



B. Kiertotaloutta tukevat julkiset
hankinnat

X § Kiertotalouden tukeminen julkisissa hankinnoissa

Julkisessa hankinnassa on otettava huomioon hankittavan tuotteen tai palvelun koko elinkaaren aikaiset
ymparistovaikutukset seka pyrittdva hankkimaan kestavia, korjattavia, uudelleenkaytettavia, kierratettavia ja
Kierratetyista raaka-aineista valmistettuja tuotteita seka palveluita, jotka ovat resurssitehokkaita ja joissa syntyy
mahdollisimman vahan ja mahdollisimman haitatonta jatetta.

Viranomaisen ja julkisoikeudellisen laitoksen ja yhteis6n on myds muussa omassa toiminnassaan mahdollisuuksien
mukaan kaytettava 1 momentissa tarkoitettuja tuotteita seka palveluita.

» Pykéalaehdotus ylla yhdistaisi JL 11 §:n sekéa uuden julkisia hankintoja koskeva sadnndksen.
+ Kuinka vaikuttava nykyinen JL 11 § on ollut?
+ Kuinka julkisista hankinnoista olisi sdadettava kiertotalouslaissa, jotta saannos olisi mahdollisimman toimiva ja vaikuttava?

» Kuinka olisi otettava huomioon EU-s&adoksista johtuvat julkisia hankintoja koskevat vaatimukset?

« Huom. Hankintalainsdadanto; useiden uusien EU-asetusten saantely ymparistdoa saastavista julkisista hankinnoista;
YM:n johdolla valmisteltavat (ei-sitovat) kansalliset julkisten hankintojen tavoitteet vaikuttavuudeltaan keskeisimmille
@ mesrayakintakategorioille vuoteen 2035

Ministry of the Environment
26.2.2025



C. Kunnan velvollisuus
uudelleenkayton edistamiseen

X § Kunnan velvollisuus uudelleenkaytdén edistdmiseen

Kunnan on huolehdittava, ettd kunnan asukkaalla [tai: kotitaloudella] on mahdollisuus tuotteiden uudelleenkéaytt6on
kunnassa.

Kunnan on [jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen yhteydessda] varattava kotitalouksille mahdollisuus luovuttaa
tuotteet uudelleenkayttoon. Naista pisteista on varattava uudelleenkayttda harjoittaville yrityksille ja yhteisaille
mahdollisuus saada uudelleenkayttoon soveltuva tuote osoittamastaan vastaanottopaikasta silta osin kuin kunta ei
itse jarjesta kyseisen tuotteen uudelleenkayttod. Tuotetta vastaanotettaessa ja kerattdessa on toimittava siten, ettei
mahdollisuus uudelleenkayttoon heikenny.

Tuotteen luovuttamisesta uudelleenkayttéon on tehtava kirjallinen sopimus.

» Perustelu: Pyritdan edistdmaan kiertotaloutta antamalla kaikille asukkaille mahdollisuus uudelleenkayttoon seka
edistdmaan tuotteiden luovuttamista uudelleenkayttoon tai uk-toimijoiden kaytt6on. Kunnan ei valttamatta tarvitse
jarjestad uudelleenkayttda itse, kun yksityisia toimijoita on.

« Avoimia kysymyksia: uudelleenkayttétoimijoiden tasapuolinen kohtelu, kustannusten kattaminen?

* Huom. 11 a § (jatteen uudelleenkayton valmistelu) koskee myds kuntaa. Mika merkitys olisi silla, etta tassa olisi uusi
pykald, joka koskisi uudelleenkaytt6a? Millaisia vaikutuksia 11 a 8:ll& on ollut, ja tarvitaanko erillistd pykalaa?

Ympéristéministerié
yparietominie . o . . . :
Ministty of the Environment Kuya _o_hjauskemOJen kohdlstumlsgsta ehqkaargn eri
vaiheisiin on vain suuntaa antava ja havainnollistava. 26.2.2025
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D. Uudelleenkayttoon ym. liittyvien

maaritelmien tarkentaminen

» Tunnistetaanko ongelmaa tarkempien/uusien maaritelmien kehittamisen kannalta?

* Uuden EU-lainsaadannén myota saantelyyn on tuotu uusia, toisiaan laheisesti muistuttavia termeja kuvaamaan
toimia, joiden tarkoituksena on pidentaé kaytettyjen tuotteiden elinkaarta: 1) uudelleenkayttd, 2) kunnostus, 3)
kayttotarkoituksen muutos, 4) uudelleenkayton valmistelu, 5) uudelleenvalmistus ja 6) kayttotarkoituksen
muutoksen valmistelu

 Vaihtoehdot (ei valttamatta poissulkevia):

1) ei tehda muutoksia,

2) luodaan yleisia maaritelmia kansalliseen lakiin (huolehtien, etteivat ole ristiriidassa EU-maaritelmien kanssa) ja
lisdtdan asetuksenantovaltuus maaritelman tasmentamiseksi EU-sdadoksistéa johtuvien tuoteryhmékohtaisten
maaritelmien taytantbonpanemiseksi (huom. haasteet EU-asetusten suhteen ja pyrkimys vahentaa saadostasoja),

3) pyritdan selkiyttamaan lain esitdissa nykyisia jatelain maaritelmia ja kuvataan jate- ja tuotelainsaddannon
soveltamista niihin, kayttaen hyvéaksi em. termeja,

4) voidaanko em. sijaan muokata tai tasmentaa jatteen maaritelmaa,

) pyrltaan vaikuttamaan EU-saadosten maaritelmien uudistamiseen ja yhdenmukaiseen soveltamiseen.

M|I|ominisTer|e
nistry of the Environmen
26.2.2025
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E. Kierratyksen laatua koskevien
maaritelmien tarkentaminen (Syke)

» Ongelma: suuri osa kierratyksesta "downcyclingia”, ja kayttdo suuntautuu kohteisiin, jotka estavat
myohemman kayton tai tekevat sen hyvin hankalaksi

* Ratkaisun hahmottelua

« Tarvitaan arvon sailyttamista tukeva erottelu, johon voidaan hyodyntaa my6hemmassa norminannossa
» "Laadukas kierratys”:
1. Prosessointi, joka

+ sailyttaa materiaalin keskeiset ominaisuudet tuottaen raaka-ainetta, jota voidaan hyddyntaa sen alkuperéisessa tai
jalostusarvoltaan vastaavassa tai korkeammassa kayttotarkoituksessa

« on kokonaisuutena luonnonvarojen ja energian kayton kannalta kestavaa (eli ottaa huomioon myads kierratyksen vaatimat
panokset) ja minimoi turhan materiaalihukan (materiaalisaanto vs. uusiomateriaalin laatu)

2. Kayttotarkoitus, joka
+ vastaa alkuperéaista tai jalostusarvoltaan samankaltaista kayttotarkoitusta

* hyddyntdd uusiomateriaalin keskeisia materiaaliominaisuuksia, joiden sailyttamiseen keraysjarjestelma ja prosessointi ovat
tahdanneet

« mahdollistaa useita kierratyskertoja ja laaja-alaisen kayton ensidmateriaalin korvaajana

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

26.2.2025
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Nostoja keskustelusta

Eridvia ndkemyksia siihen, mista tulisi kansallisella tasolla s&ataa:

» Tulisiko esim. kayttbosuusvelvoitteita edistaa (vain) EU-lainsdadanndssa, vai voitaisiinko kansallisin toimin luoda
edellakavijoita?

Kayttdosuusvelvoitteissa haasteina mm. todentaminen ja se, etta vaikuttavuus voi olla erilaista eri

tuoteryhmissa.

Julkiset hankinnat — monimutkainen kokonaisuus, ja on otettava huomioon hankintayksikdiden
osaaminen. Toisaalta voisi olla tarkeda hyddyntaa kiertotalouden edistamiseksi. Etusijajarjestys tulisi
ottaa huomioon hankintapykéalassa.

Kunnan velvollisuus uudelleenkayton edistamiseen — mita lisdsaantely kaytannossa toisi? Kuinka paljon
kunnat tekevat nykyisin? JL 11 a § saadetty vasta 2021. Vaikutuksia arvioitava tarkemmin.

Maaritelmat — nykyisin EU:ssa fokus kierratystavoitteissa — mita tarkemmat maaritelmat merkitsisivat, ja
kuinka niita voitaisiin hyodyntaa? Laadukasta kierratysta pidettiin tdrkeana; toisaalta todettiin, etta ei
kannata ottaa liikaa etunojaa, jos teknologiat eivat ole valmiita.

Nostettiin esiin taloudellisen ohjauksen ensisijaisuus ja vaikuttavuus suhteessa normiohjaukseen, ja
pyydettun viela selvittamaan taloudellisen ohjauksen mahdollisuuksia kiertotalouslakityéryhmassa.

inisteriet

g i
Mllom'
Ministry of the Env
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Kilitos!

Olli Laukkanen
Erityisasiantuntija
puh. 029 525 0099
olli.laukkanen@gov.fi

Jussi Kauppila
Lainsaadantoneuvos
puh. 029 525 0085
jussi.kauppila@gov.fi

Ympdristéministerid
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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