Kiertotalouslain
valmistelun
tilannekatsaus

Jatealan ja kiertotalouden yhteistyoryhma 11.9.2025
Olli Laukkanen & Jussi Kauppila, ymparistoministerio



Esityksen sisalto

» Kooste kiertotalouslakityoryhman kokouksista 18.6. ja 9.9.

 Tuottajavastuujaoston tydn tilanne
« Tyoryhman jatkoaskeleet ja JAKKI-yhteistyo
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Kooste
kiertotalouslakityoryhman
kokouksesta 18.6.



Kiertotalouslakityoryhman 18.6. kokouksen
sisaltOalheet

1. KierrePohi-hankkeen valitulokset (Syke, selvitys kierratyksen edistamisesta ja jatteenpolton
hillinn&sta)

2. Saantelytaakan ennaltaehkéaisy ja vahentdminen (TEM)

3. Hapa-jate -hankkeen tulokset (Syke, hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatetiedon
parantaminen ja hallinta)

4. Siirtoasiakirjavelvoitteet
5. Jatetiedon julkisuus

Ympdaristoministeric
Milidministeriet
Ministry of the Environment
11.9.2025
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https://www.syke.fi/fi/projektit/kierrepohi
https://www.syke.fi/fi/projektit/hallinto-palvelu-ja-elinkeinotoiminnan-yhdyskuntajatetiedon-parantaminen-ja-hallinta-hapajate
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18.6./1. Valituloksia Syken selvityksesta kierratyks
edistamisesta ja jatteenpolton hillinnasta

» Kokouksessa kuultiin Syken esitys KierrePohi-hankkeen alustavista tuloksista.

» Taustoituksen ja nykytilakuvauksen jalkeen esiteltiin tarkasteltuja ohjauskeinovaihtoehtoja: 1) velvoite lajitella
sekajatettd ennen polttoa, 2) nykyista tiukempi kielto polttaa kierratyskelpoista jatetta ja 3) kielto/rajoitukset
erilliskeratéa energiajatetta.

« Selvitys koskee néaiden ehdotusten vaikutusten arviointia seka sitd, tunnistetaanko samoja tavoitteita tukevia
muita ohjauskeinoja.

« Alustavien tulosten perusteella:
» "Kierratyskelpoisen” tai "uudelleenkayttoon soveltuvan” jatteen maarittely lainsdadanndssa voi olla keskeista, mutta haastavaa.

» Keinoilla on sekd mahdollisia positiivisia etta negatiivisia vaikutuksia kierratyksen lisdamiseen ja polton hillintaan, mutta
tarvitaan todennakaoisesti muita samanaikaisia keinoja (erit. valvonta ja neuvonta) vahvistamaan positiivisia vaikutuspolkuja.

» Selvityksen ensimmainen osa valmistuu syyskuussa, ja koko selvitys vuoden loppuun mennessa.
» Keskustelussa, mm.:

* nostettiin esiin tarve ottaa huomioon EU:n paastokauppa (selvityksen toinen osa),

* kiinnitettiin huomiota kansalaisten lajittelumotivaatioon seké tarpeeseen saada tehostettua erityisesti biojatteen
lajittelua

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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18.6./2. Saantelytaakan ennaltaehkaisy ja
vahentaminen

» Kuultin TEM:n alustus saantelytaakan keventamisesta ja yksi sisdan yksi ulos -periaatteesta osana
hallitusohjelman toimeenpanoa. Tavoitteena on purkaa 300 kansalaisia tai yrityksia arjessa haittaavaa
normia. Esiteltiin saantelytaakkaan liittyvia maaritelmia (aineellista ja hallinnollista) ja taakkalaskuria.

» Kuultiin YM:n puheenvuoro aiheesta kiertotalouslain valmistelun ndkdkulmasta.

« P&aaosa hallinnollisesta taakasta tulee EU-saantelyn kautta, ja yhdyskuntajate- ja tuottajavastuupuolella on paljon
Kirjanpito- ja raportointivelvoitteita.

« EU-tasolla on kdynnissa komission valmistelemia omnibus-aloitteita, jotka ehdittdneen ottaa huomioon lain
valmistelussa. On kuitenkin huomattava, etta merkittava osa kiertotalouden liiketoiminnasta edellyttad saantelya
ja nimenomaan turhan taakan poistaminen on tarkeaa.

» Saantely aiheuttaa aina jonkin verran taakkaa, ja olennaista on hyva hyotysuhde tavoitteisiin paasemiseksi.
 Olisi pyrittava yleisemmin hallinnollisen taakan keventamiseen, ei vain yritysten osalta.

» My0Os saantelyn jatkuva muuttuminen voi osaltaan lisata taakkaa muutos- ja siirtymakustannusten muodossa.

» Keskustelussa mm. kiinnitettiin huomiota lainsdadannon aiheuttamiin erilaisiin yhteiskunnallisiin
hyotyihin taakka-arvioinnin vastapainoksi ja todettiin, etta yritysten saantelytaakan vahentaminen ei
saisi lisata valvontaviranomaisten taakkaa.

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
11.9.2025 6



18.6./3. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminn
yhdyskuntajatetiedon parantaminen ja hallinta

» Kuultiin Syken esitys Hapa-jate —hankkeesta.

» Tarpeellista olisi saada tarkempaa tietoa yhdyskuntajatteen alkuperasta ja koostumuksesta ja selvittaa, millaista
yhdyskuntien hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatemaaréatietoa seka yhdyskuntien
sekajatekoostumustietoa olisi perusteltua ja mahdollista koota osaksi valtakunnallisia ymparistotietojarjestelmia ja
miten tietojen kokoaminen voitaisiin toteuttaa.

» Hankkeessa selvitetdan ja arvioidaan seka jateméaarien ettd sekajatekoostumustiedon raportoinnin vaihtoehtoja
todettujen tietoaukkojen paikkaamiseksi. Teemoina ovat:

1. Ei-ymparistoluvallisten toimijoiden yhdyskuntajatemaarétietojen (ml. pakkausjatteet) kirjanpito- ja raportointivelvoite

« Alustava paatelma: tarkastellut raportointivelvoitteet aiheuttavat hallinnollista taakkaa. Kuitenkin havaitut jatetietopuutteet
rasittavat jatehuollon suunnittelua ja lapindkyvyytta. Tasapainoiltava kaynnistysvaiheen kustannus ja taakka vs. pitkalla
aikavalilla voi helpottaa jatehuollon paatoksentekoa ja toimien seurantaa.

2. Seka- ja energiajatteiden koostumustutkimukset -raportointivelvoite.

» Alustavana paatelména, mm.: koko yhdyskuntajatetta (ei eritellysti kotitalouksien ja muiden toimintojen sekajatteet)
koskevaa koostumustietoa tarvitaan ja myos tarkempaa saantelya tarvitaan koostumustutkimusten toteuttamisesta.

» Keskustelussa mm. pidettiin tdrkeana raportoinnin tekemista ja tutkimustiedon kartuttamista ja tuotiin
esiin merkittavat haIIinnoIIisen taakan haasteet Viitattiin green deal sopimusten tekemiseen

lllllllllll
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https://www.syke.fi/fi/projektit/hallinto-palvelu-ja-elinkeinotoiminnan-yhdyskuntajatetiedon-parantaminen-ja-hallinta-hapajate

18.6./4. Siirtoasiakirjavelvoitteet

« Kuultiin Syken esitys SIIRTO-rekisterin kayttomaarista, siirtoasiakirjojen maarista seka niiden
kehityksesta ja jakautumisesta jateryhmittain.

* YM esitteli ehdotuksia saddosmuutoksiksi siirtoasiakirjavelvoitteiden vastuiden osalta.

» Vaihtoehdoissa vastaanottajalla olisi joko a) toissijainen velvoite laatia siirtoasiakirja jatteen vastaanoton
yhteydessa taikka b) velvoite ilmoittaa SIIRTO-rekisteriin, etta siirtoasiakirjaa ei ole tehty niisséa tilanteissa, joissa
siirtoasiakirjaa ei ole laadittu, kun jate luovutetaan vastaanottajalle.

* Muun ohella kaytiin l&pi ehdotuksia saadosmuutoksiksi koskien siirtoasiakirjavelvoitteiden ulosrajauksia
tilanteessa, jossa kyseessa on ei-ammattimainen kuljetus tai kuljettaminen ei-ammattimaiseen keraykseen.

» Keskustelussa mm. nostettiin esiin, etta jatteen haltijalla tulisi olla selkea rooli koko jatteen elinkaaren
ajan seka toivottiin yleisesti lisaa toimijoille kohdennettua koulutusta. Keskusteltiin vaintoehtojen
maksullisuudesta vastaanottajan nakokulmasta seka valvonnan haasteista. Pohdittiin lisaksi, pystyyko
ulosrajauksiin liittyen selvittdmaan tarkemmin, milloin kuljetetaan ammattimaisesti ja milloin ei.

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
11.9.2025 8



18.6./5. Jatetiedon julkisuus

* YM esitteli jatetiedon julkisuutta ja saatavuutta koskevaa selvitysta seka aihealuetta koskevaa
saantelya.

« Tunnistettuna puutteena on ymparistétietodirektiivin kansallisen implementoinnin riittdmattomyys. Direktiivin
edellyttamia rajoituksia salassapidon perusteisiin ei ole saatettu voimaan lailla.

» Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta julkisuuslakiin olisi ollut aihetta lisata sdannoés, jonka mukaan
ymparistotietoon kohdistuvaa salassapitoperustetta — mukaan lukien liikesalaisuutta — on tulkittava suppeasti ja
otettava huomioon tiedon ilmaisemiseen liittyva yleinen etu.

« Ymparistotiedon levittaminen ei toteudu talla hetkelld, kun tietoja annetaan vain pyynnosta ja vain viranomaisilla
on paasy tiettyihin tietoihin.
* Esiteltiin sdannoésluonnos, jonka tavoitteena on selventaa nykytilaa sen osalta, mitka jatetiedot ovat julkisia

ymparistotietoja. Taméa mm. helpottaisi tietopyyntdjen kasittelyd, yhtenaistaisi tiedonluovutuskaytantoja
viranomaisissa ja mahdollistaisi jatetiedon paremman hyodyntamisen.

» Keskustelussa nostettiin mm. esiin toimijoiden huoli liikesalaisuuksiin liittyvien tietojen osalta; samalla
todettiin, etta nykyisin yritys voi merkita SIIRTO-rekisteriin, jos kyseesséa on liikesalaisuustieto, ja naita
merkintdja on tehty erittain vahan. Todettiin, ettd mahdollisia littymapintoja jatevakuuksiin arvioidaan
jatkovalmistelussa.

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Kooste
kiertotalouslakityoryhman
kokouksesta 9.9.



Kiertotalouslakityoryhman 9.9. kokouksen
sisaltOalheet

Lain tarkoitus ja suunnittelujarjestelma (KTL 1 §, 23—-25 §)
Maéritelmat: "uudelleenkayttd” ja “uudelleenkaytén valmistelu” (KTL 8 § 20 ja 21 kohdat)

Tuotesdannokset (KTL 12—-16 8)

Kiertotaloutta koskevat yleiset velvollisuudet
« Kiertotalouden etusijajarjestys: jatteen synnyn ehkaisy ja jatehierarkia (KTL 10-11 8)
* Uudelleenkaytdn edistaminen (KTL 20 8)
« Kunnan jarjestdma kaytettyjen tuotteiden vastaanotto (KTL 21 8)

> W

» Uudelleenkaytdn valmistelun edistaminen (KTL 38 8)

Kiertotalouslain (KTL:n) luonnoksen pykélien numerointi on alustava ja muuttuu tydn edetessa.

Milidministeriet
Ministry of the Environment
11.9.2025

@ Ymparistoministerio Numerointi tassé vastaa JAKKI:lle 4.9.2025 jaettua tausta-aineistoa.
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9.9./1. Lain tarkoitus ja
suunnittelujarjestelma

» Tiivistelma ehdotuksista (JAKKI:lle 4.9. jaetussa tausta-aineistossa KTL 1 §, 23-25 §):

« Kiertotalouslakiin ei lisattaisi numeerisia ja aikaan sidottuja kiertotaloustavoitteita. Tukeuduttaisiin voimassa
olevan jatelain tarkoituspykalaan, jota muutettaisiin luonnonvarojen kulutuksen vahentamisen suhteen.

« Valtakunnallinen jatesuunnitelma muutettaisiin kiertotaloussuunnitelmaksi, jossa tulisi mm. asettaa tiettyja
kiertotaloutta koskevia tavoitteita.

« Valtioneuvosto antaisi eduskunnalle 3v valein kiertotalouskertomuksen, jossa esitettaisiin arvio mm. suunnitelman
edistymisesta ja toimien riittavyydesta.

» Keskustelussa ehdotettu lahestymistapa sai myodnteisen vastaanoton.

« Lain tarkoituksen suhteen kiinnitettiin mm. huomiota luonnonvarojen kulutuksen vahentamisen tavoitteen
ensisijaisuuteen, ja kiertotalouteen keinona tahan.

» Suunnittelujarjestelmasta nostettiin mm. esiin se, etta instrumenttien yhdistaminen voi tehostaa toimintaa mutta ei
johda tahan automaattisesti. Syken kaynnistyva selvitys ehditaan toivottavasti ottamaan huomioon.

» Alueellisille yhteistydryhmille nahtiin tarkea rooli; myos yliopistoilla ja oppilaitoksilla voisi olla annettavaa.

» Kertomusta pidettiin hyvana yhteiskunnallisen kiertotalouskeskustelun vuoksi, erityisesti laajemmassa
~ merkityksessa (esim. taloudelliset mahdollisuudet ja riskien valttaminen, omavaraisuus, riskinsietokyky, talouden
@ wennsergUIdiStUMIineNn, Suomen ja kiertotalouden rooli EU:ssa). Kertomuksen 3v-syklia ja ajoitusta on viel& pohdittava.

Ministry of th: 0
11.9.2025 12



9.9./2. Maaritelmat: "uudelleenkaytto” ja
“uudelleenkayton valmistelu”

 Tiivistelma ehdotuksesta (tausta-aineistossa KTL 8 3):

» Uudelleenkayttéa (UK) ja sen valmistelua pyritaan edistamaan myos lakisdateisten maaritelmien
kautta. Koska méaaritelmat tulevat jatedirektiivista, likkumavara on hyvin rajattu.

« UK:n maaritelmaa tasmennettaisiin kattamaan samankaltaisen kayttdtarkoituksen (nyk.: sama).

« Kokemusten mukaan nykyinen suppea tulkinta aiheuttaa kiertotalouden kannalta epatarkoituksenmukaisia
tilanteita, hallinnollista taakkaa seka usein myds kiertotalousliiketoimintaa haittaavia imago-ongelmia.

« _UK:n kasitteen rajaus "samankaltaiseen” kayttotarkoitukseen mahdollistaisi laveamman ja lain tarkoitusta
paremmin edistavan tulkinnan, jonka avulla voitaisiin vahentaa uudelleenkayttdon kohdistuvaa saantelytaakkaa.

» Keskustelussa ehdotukseen suhtauduttiin myonteisesti.

» UK:n ja sen valmistelun rajan kerrottiin nykyisin voivan olla epaselva toimijoille, ja esitetyt
perusteluluonnokset selventaisivat asiaa. Nostettiin esiin, etta kysymyksia esitetaan usein
rakentamisen alalla. Tyoryhmén jasenia pyydettiin tuomaan esiin lisda kaytannon esimerkkeja

weerusteluinin lisattavaksi.

Ministry of the Environmen

11.9.2025 13



0.9./3. Tuotesaannokset

* Tiivistelma ehdotuksista (tausta-aineistossa KTL 12-16 8):

» Ehdotukset perustuvat paaosin voimassa olevan jatelain 9-10 8:iin. Nykyiset pykalat on koettu
monipolvisiksi, joten ehdotuksessa ne on jaoteltu erillisiin pykaliin. Samalla on tehty pienia kiristyksia
ja korjauksia muotoiluihin.

» Tuotteita koskevia vaatimuksia aiheutuu nykyisin EU:ssa seka ekosuunnitteluvaatimuksista etta
jatealan saadoksista. Huolimatta ekosuunnitteluasetuksesta on tarpeen sailyttaa kansallisesti
jatelain 9-10 8:id& vastaavat saanndkset, mm. jotta voidaan antaa tuotteita koskevia tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksin.

» Ehdotukset eivat herattdneet tybryhmassa kommentteja.

Ministry of the Environment

11.9.2025
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9.9./4. Kiertotaloutta koskevat yleiset
velvollisuudet (1/2)

 Kiertotalouden etusijajarjestys (KTL 10-11 8) oli lahes samassa muodossa kuin toukokuussa
tyorynmassa. Termi "ylikulutus” oli poistettu jatteen synnyn ehkaisya koskevasta pykalasta.

» Keskustelussa kiinnitettiin huomiota KTL 10.3 8:n valtuussaannoksen avoimuuteen, haitallisiin aineisiin osana
jatteen synnyn ehkéaisya seka siihen, mitk& ovat eri toimijoiden mahdollisuudet noudattaa etusijajarjestysta.
Kierratyksen korkealaatuisuuden vaatimusta pidettiin perusteltuna.

* Nykyisin vain tuottajia ja tuotteen jakelijoita koskevat JL 52.1 §:n saannokset kaytettyjen tuotteiden
uudelleenkaytdn edistamisesta muutettaisiin velvoittavuudeltaan yleisiksi (KTL 20 8§).

» Keskustelussa nostettiin esiin tarve selkeyttad UK:n ja sen valmistelun suhdetta sddnndksessa (ehjat ja
korjauskelpoiset tuotteet) ja painotettiin raportoinnin merkitysta esim. omavaramaksujen suhteen (ehdotettu SER-
maksu voi olla luokkaa 150 MEUR/N).

Miliéministeriet
Ministry of the Environment

11.9.2025 15



9.9./4. Kiertotaloutta koskevat yleiset
velvollisuudet (2/2)

« Kunnille s&adettaisiin velvollisuus jarjestaa jateasemien yhteydessa vastaanottopaikka, jossa on
mahdollisuus luovuttaa tuotteet uudelleenkayttéon (KTL 21 8).

» Keskustelussa herasi useita huomioita. Nostettiin esiin suhde tuottajavastuusaantelyyn ja sen maksuttomaan vastaanottoon,
kunnan lisaantyvat velvoitteet, sddnnoksen noudattamisen kaytannon haasteet, useita maksuihin liittyvia nakdkulmia seka tarve
tarkastaa tiettyja muita nykyisen jatelain sadnnoksia, jos ehdotettu pykala saadetaan.

» Pidettiin hyvana sita, ettad kunta voisi paattaa vastaanotettavat tuoteryhmat. Todettiin, ettd vaikka ympari Suomea on tehty
vastaavanlaisia erilaisia pilotteja, niin ehdotettu velvollisuus voisi olla liian jaykka; sdantelyn tavoitetta sinansa ei vastustettu, mutta
esitettiin vaihtoehtoisena muotoiluna "mahdollisuuksien mukaan” -saannosta.

 Toisaalta todettiin, ettd kunnilla on roolinsa uudelleenkaytdn edistamisessa, ja ettéa YM:n tietojen mukaan ainakin jotkin toimijat
ovat kokeneet nykyisen lainsdadannon osittain epaselvaksi.

» Uudelleenkayton valmistelun (UKV) edistamista koskevaa JL 11 a §:44 muutettaisiin siten, etta jatteen luovuttaja
voi peria UKV:sta aiheutuvista erityisjarjestelysta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset uudelleenkayton valmistelua
harjoittavalta yritykselta tai yhteisolta (KTL 38 8).

» Keskustelussa tuotiin esiin tuottajavastuun alaisten jatteiden erilaisuus (positiivisen ja negatiivisen arvon jatteet) ja pohdittiin sita,
mika olisi muutoksen merkitys ja tuotiin esiin, etta jatteen kerdys aiheuttaa joka tapauksessa kustannuksia; kuinka

s ___erityisjarjestelyt” maaritellaan?
@ m:lri\ir:'uj;etggEnvironmem
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Tuottajavastuujaoston tyon tilanne ja
eteneminen

 Tuottajavastuujaosto on kokoontunut seitseman kertaa. Ty0 etenee seuraavasti:
« Jaostolle jaettiin 29.8. kommentoitavaksi luonnokset pykalista ja pykalakohtaisista perusteluista.

« Kommenttien perusteella sihteeristo antaa 10.10. mennessa uuden ehdotuksen, jota kasitellaan
jaoston viimeisessa kokouksessa 24.10.

» Lisaksi jaosto kokoontuu 30.9. tyOpajaan, jossa kasitellaan keinoja vapaamatkustuksen
vahentamiseksi.

 Jaosto luovuttaa lopputuloksensa tyoryhmalle taman 13.11. kokousta varten.

Ympdaristoministeric
Milidministeriet
Ministry of the Environment

11.9.2025

18



Kiertotalouslain
valmistelun eteneminen
loppuvuonna 2025



Tyoryhman jatkoaskeleet ja JAKKI-
yhteistyo

« Tydrynma on nyt kokoontunut kahdeksan kertaa, ja sen toimikausi paattyy vuoden 2025
loppuun.

 Tarkoituksena on, etta seuraavissa kokouksissa (10.10. ja 21.10.) kasitellaan lisaa keskeisten
pykalien ja niiden perusteluiden luonnoksia.

« Sita seuraavissa kokouksissa (13.11. ja 20.11.) kasitelldaan tuottajavastuujaoston esitysta tyorynmalle
seka erityisesti tydryhman mietinnén/loppuraportin luonnosta.

« Ty6ryhman viimeinen (13.) kokous on varattu pidettavaksi 9.12., jolloin hyvaksytaan loppuraportti.
« JAKKI pidetaan tiiviisti mukana valmistelutyon edetessa.

 Tyoryhman kokouksissa kasiteltavat pykala- ja perusteluluonnokset jaetaan ennakkoon JAKKIn
kokouksia varten.

- Mahdollisuus jakaa kommentteja JAKKI-kokouksissa ja kirjallisesti jalkikateen sihteeristélle (toiveena
@ —essip@hdollisimman pian).

Milijdministerie
Ministry of the Environment

11.9.2025
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Kiertotalouslain valmistelun tueksi meneillaan
olevat keskeiset selvitykset —tilanne 11.9.2025

Selvitys kierratyksen edistamisesta ja jatteenpolton hillinnéstéa
(Syke: KierrePohi)

Selvitykset erilliskeraysvelvoitteiden kehittdmisestéa (Etteplan)

Selvitys kiertotalouden edistdmisen mahdollisuuksista julkisissa
hankinnoissa (Castrén & Snellman)

Oikeudellinen selvitys mm. jatelain
seuraamusmaksusaantelysta (Melander Consulting Oy)

Selvitys kiertotalouden suunnittelusta (Syken vetama konsortio)

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatetiedon
parantaminen ja hallinta (Syke: Hapajate)

Jatelain jalkiarviointi (Syke: JATEJALKI)

Ympdaristoministeric
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Valiraporttiluonnos on valmistunut syyskuussa. Aihetta
kasitelladn tyoryhmaéassa 10.10. Loppuraportti valmistuu vuoden
loppuun mennessa.

Aihetta kasitelladn tyéryhmassa 10.10. Aineisto pyritaan
jakamaan ennen sita. Lisédlaskelmat valmistuvat vasta
kokoukseen.

Raportti valmistuu 15.10. mennessa. Aihetta kasitellaan
tyoryhmassa 21.10.

Raportti valmistuu 30.11. mennessa. Aihetta kasitellaan
tyoryhmassa 21.10.

VN Tutkiva —hanke, joka jatkuu vuoden 2026 loppuun asti.

Valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessa.

Valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessa.

11.9.2025
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Kilitos!

Olli Laukkanen
Erityisasiantuntija
puh. 029 525 0099
olli.laukkanen@gov.fi

Jussi Kauppila
Lainsdadantoneuvos
puh. 029 525 0085
jussi.kauppila@gov.fi

Ympdristoministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Aleksanterinkatu 7, Helsinki | PL 35, FI-00023 Valtioneuvosto | ym.fi
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