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Johdanto

Nordea Bank Oyj:n (jdliempédna Nordea) lausuu luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi Finanssivalvonnan valvontamaksuista seka siihen liittyviksi laeiksi (jiljempéana HE-luonnos)
kunnioittavasti seuraavan.

HE-luonnoksesta ilmenee, ettd sen tarkoituksena on turvata Finanssivalvonnan rahoituksen
riittdvyys keskipitkdllda aikavililla korottamalla valvontamaksujen kerdttdvissd olevaa
enimmadismadrdd. Lisdksi esitykselldi on tavoite tasapainottaa eri valvottavaryhmien vilisten
maksuosuuksien keskindisid suhteita. HE-luonnoksella halutaan turvata Finanssisektorin
valvonnan resursointia ja toiminnan tehokkuutta seka uskottavuutta. Finanssisektorin valvonnan
resursoinnin kasvun tulee kuitenkin sdilyd oikeasuhtaisena, kun huomioidaan my&s Euroopan
keskuspankin valvonta ja esimerkiksi digitalisaation hyddyntdmismahdollisuudet. Finanssitoimijat
pyrkivat jatkuvasti kehittdmdan ratkaisujaan yha digitaalisemmaksi myds siddntelyn hallinta- ja
implementointiprosesseissa. Myos Finanssivalvonnan tulisi omassa toiminnassaan pyrkia
hyodyntdmdadn modernia teknologiaa tavalla, jonka ansiosta valvonnan kokonaiskulut saataisiin
ainakin keskipitkalld aikavalilla laskemaan. Nyt HE-luonnoksessa on mielletty digitalisaatio lihinna
kuluja lisdavana seikkana.

Saddntelyprosesseissa tulisi huomiota kiinnittdd myds uuden siintelyn ja saintelykokonaisuuden
selkeyteen, jotta sadntelyn noudattaminen ja valvonta olisivat toteutettavissa
kustannustehokkaalla tavalla. Finanssialan merkittavasti lisddntynyt sdintely on johtanut
huomattaviin sddntelyn toimeenpano- ja valvontakuluihin toimialalla ja tim3 lisddntynyt sddntely
aiheuttaa ymmadrrettavdsti tyotda myos viranomaisvalvonnassa. Sdantelyn noudattamisen ja
valvonnan kulut olisi otettava huomioon jo sddntelyd laadittaessa siten, ettd saintely olisi
riittavan yksiselitteista ja johdonmukaista eika muuttuisi tarpeettoman usein. Téllainen sddntely
tukisi myds Finanssivalvonnan tydn tehokasta jarjestamista. Finanssivalvonta voi itsekin vaikuttaa
tdhan, koska Finanssivalvonnalla on oman norminannon lisdksi keskeinen tehtdva
osallistumisessa alan sdaantelyn valmisteluun.
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Valvontamaksujen jakautuminen

Nordea ndkee lahtokohtaisesti hyvdnad kehityksend ehdotetun valvontamaksujen allokoinnin
muutoksen, koska erityisesti luottolaitossektori on maksanut suhteessa enemmin
valvontamaksuja verrattuna sektorille kohdistettuun tydaikaan. Muutos johtaa tasapuolisempaan
ja  oikeudenmukaisempaan  maksuvelvollisuuden  jakautumiseen  sektorien  vililla.
Valvontamaksujen kasvaessa on kuitenkin tirkedd varmistaa riittdvd aika sddntelyn voimaan
saattamiseen osalta, jotta voidaan taata toimijoille mahdollisuus tehdd huolellista
taloussuunnittelua ja saada riittavasti tietoja muutoksesta etukdteen. Tima koskee myds HE-
luonnoksen taloudellisia vaikutuksia koskevaa arviointia, jonka tulee olla selkedd ja riittdvin
yksityiskohtaista, jotta toimijoille varmistetaan mahdollisuudet luotettavaan taloudellisten
vaikutusten arviointiin.

HE-luonnoksessa on esitetty arvioita muutosten vaikutuksista toimialalle mutta myés yksittiisille
valvottaville. Yksittdisten valvottavien on kuitenkin vaikea ymmartaa HE-luonnoksen perusteella,
mille tasolle heiddn maksunsa nousisivat. Nordea-konsernissa on tehty HE-luonnoksen
perusteella alustavia laskelmia esityksen vaikutuksista, mutta ndm3a laskelmat eivit vastaa HE-
luonnoksessa esitettyjd laskelmia. Jatkovalmistelussa on siksi varmistuttava HE-luonnoksen
laskelmien oikeellisuudesta ja lopullisessa hallituksen esityksessd on pyrittivi esittimain asiat
vield yksityiskohtaisemmin.

Ehdotettujen muutosten jilkeen keskeiseni vaikutuksena HE-luonnoksessa katsotaan olevan
arvioidun tyopanoksen vahvempi tydmaaraan perustuva allokointi. Avoimeksi kuitenkin ja3
sektorin sisdinen jako verrattuna kaytettyyn tydpanokseen. Vaikka tdssd HE-luonnoksessa ei ole
otettu tarkemmin kantaa siihen, mika olisi oikeudenmukainen maksujen maariytymisen peruste
sektorien sisdlld, tatdkin on syytd arvioida. Sellainen malli, jossa suuret toimijat
valvontamaksuillaan  subventoivat myds pienempid toimijoita, on tasapuolisten
kilpailuedellytysten kannalta ongelmallinen. Suurten monissa maissa toimivien pankkien kannalta
ongelmallista on esimerkiksi se, ettd valvontamaksut maardytyvit konsernitaseen perusteella,
vaikka tdmd ei valttamatta heijasta pankista aiheutuvaa tydmiirdd etenkiin, jos otetaan
huomioon myos Euroopan keskuspankin  ja sivuliikkeiden sijaintivaltioiden
(menettelytapa)valvonta.  Vastaavia ongelmia voi liittyd myds esimerkiksi rahastoyhtididen
vdliseen valvontamaksujen jakautumiseen. Rahastoyhtion hallinnoitavina olevat varat eivat
heijastu suoraan valvonnan aiheuttamaan tyoméaarain.
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Mikali eri finanssialan sektorien sisdistd valvontavastuun jakautumista ei oteta tarkempaan
arviointiin tdmdn lainsdddantoprosessin yhteydess3, se tulisi tehdd mydhemmin erikseen. Siina
tydssa on myos kuultava erityyppisid valvottavia riittavan varhaisessa vaiheessa lainvalmistelua.
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