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Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain, riita-asioiden sovittelu ja sovinnon
vahvistaminen yleisissa tuomioistuimessa annetun lain ja sosiaalihuoltolain muuttaminen

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laeiksi lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain, riita-asioiden sovittelusta ja
sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain ja
sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Osassa kéréjéoikeuksia on 1.1.2011 lukien kokeiltu asiantuntija-avustajan kéyttamista
huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa. Hallituksen esityksessa ehdotetaan menettelyn
vakinaistamista koko maahan.

Tuomioistuinten tarvitsemien asiantuntija-avustajien jérjestaminen tulisi karéjéoikeuden
hallinnollisen kanslian sijaintikunnan velvoitteeksi. Valtio maksaisi kunnille korvauksen
asiantuntijapalveluiden jérjestdmisestd. Sovittelun osapuolille avustajan kayttaminen olisi
maksutonta. Asiantuntija-avustajien pétevyysvaatimuksista saédettdisiin laissa. Sovittelun
Joutuisuuden varmistamiseksi huoltoriitojen sovittelussa sovitteluistunto tulisi
padsééntoisesti jérjestds sdddetysséd maérdajassa.

Espoon kaupunki esittdéd pyydettyni lausuntona kunnioittavasti seuraavaa:

3.2. Asiantuntijapalveluiden jarjestaminen kéréjéoikeuden hallinnollisen kanslian
sijaintikunnan tehtévaksi/ HTL 17 b §

Espoon kaupungin nédkemyksen mukaan esitetty malli on hyva. Se mahdollistaisi toimivan
asioinnin ja yhteistyon kehittémisen sosiaalitoimen ja tuomioistuimen valilla seka
laadukkaiden ja alueellisesti yhdenmukaisten asiantuntijapalveluiden jarjestémisen myss
pienimpien kuntien asukkaille.

Asiantuntija-avustajan tehtavéa on vaativa ja edellyttaa erityista osaamista. Ajallisesti se ei
kuitenkaan vaadi suurta tyépanosta. Kokeilun perusteella on arveltu, etté tyépanos koko
maassa tulisi olemaan noin 6,5. henkildtydvuotta. Espoossa asiantuntija-avustajien
tyopanos vastasi kokeilun seuranta-aikana noin 0,4 henkilétydvuotta. Tasta syysta
tehtava ei tulisi olemaan kenenk&én p&aétoimi, vaan osa muuta eroauttamiseen liittyvas
tehtavakokonaisuutta. Asiantuntija-avustajia tulisi esteellisyystilanteiden seka lomien ja
muiden poissaolojen vuoksi olla kuitenkin useampia kuin yksi. Myés tyén kuormittavuus
puoltaisi tydn jakamista useampien henkildiden kesken.
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Pienissa kunnissa pétevien ja sopivien henkildiden rekrytointi ja tehtdvakokonaisuuksien
muodostaminen voisi osoittautua haasteelliseksi. Asiantuntija-avustaminen osana uutta
sovittelumallia tulisi saada karéjaoikeustuomiopiireittéin sosiaalitoimen rakenteisiin. Tysn
organisoinnin, seurannan, osaamisen kehittdmisen ja ammattitaidon varmistamisen ja
karttumisen kannalta jérjestdmisvastuun keskittaminen yhdelle kunnalle olisi hyva
ratkaisu. Espoossa asiantuntija-avustajien toimintaa on kokeilun ajan organisoitu ja
seurattu yhden yksikén ja esimiehen alaisuudessa ja tdma jarjestely on osoittautunut
toimivaksi ja joustavaksi.

3.3. Asiantuntijapalveluiden korvaaminen kunnalle / HTL 17 d § ja VN:n asetus kunnalle
maksettavasta korvauksesta asiantuntijapalveluiden jarjestamisesté huoltoriitojen
tuomioistuinsovitteluun

Ehdotuksen mukaan valtio korvaisi kunnille asiantuntijapalveluiden jérjestamisests
aiheutuneet kustannukset. Maksettava kustannus perustuisi siinen ajalliseen
tydpanokseen, jonka kunnat menettévat, kun asiantuntija-avustajat tydskentelevat
tuomioistuimessa. Valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin kiintedsta paivakohtaisesta
korvauksesta, joka olisi 300 euroa istuntopaivalts, seka lisaksi tuntilaskutukseen
perustuvasta korvauksesta, joka maksettaisiin erityisisté sovitteluistunnon ulkopuolella
tehtévistd toimenpiteista. Lisékorvauksen maéra olisi 40 euroa tunnilta.

Espoon kaupunki pitda ehdotusta tyén korvaamisesta kunnille hyvana. Myds ehdotus
korvauksen maarasta vaikuttaa hyvalta ja riittaisi kattamaan myés pienessa maarin
palvelujen jarjestamisesta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia.

Ehdotetussa mallissa voi kuitenkin olla myos riskeja, jotka liittyvat palvelun tuottamisen
laatuun. Kokeilun perusteella vaikuttaisi silta, etta asiantuntija-avustajatyén
kokonaismaara jaé sellaiseksi, ettei valtiolta saaduilla korvauksilla kyeta rekrytoimaan
kuntiin vakituista sosiaalityéntekijaa tai psykologia paikkaamaan sita perustyota, joka
asiantuntija-avustajana toimivalta henkil6lts ja& néiden tehtavien vuoksi suorittamatta.
Nahtavéksi jag, miten kunnat pystyvat kohdentamaan saamansa korvaukset asiantuntija-

avustamiseen kaytettyyn tydpanokseen tai hyédyntdméaan ne muutoin eroauttamiseen
liittyvaén tyoskentelyyn.

3.4. Asiantuntija-avustajien patevyyden varmistaminen / HTL 17 ¢ §

Espoon kaupungin nékemyksen mukaan asiantuntija-avustajien patevyyden
varmistaminen lailla pykalaehdotuksessa kirjatulla tavalla on edellytyksena sille, etta uusi
sovittelumalli voisi tuoda liséarvoa jo olemassa olevaan eroauttamisjérjestelmaan.
Ehdotuksen mukaan tehtavé edellyttaisi psykologin tai sosiaalityéntekijan patevyytts, lisa-
ja téydennyskoulutusta, kokemusta tyGskentelyst4 eroperheiden kanssa seka riittavaa
suomen tai ruotsin kielen taitoa.

Suurin osa lapsia koskevista sopimuksista neuvotellaan ja vahvistetaan kuntien
sosiaalitoimissa lastenvalvojan luona sopimusneuvottelujen lopputuloksena. Vanhemmille
on tarjolla myds avioliittolain mukaista perheasioiden sovittelua seka erilaisia yksityisen
sektorin, jarjestdjen ja seurakuntien sovittelu- ja sovintomenettelypalveluja. Espoossa
lastenvalvojatyd on hyvin resursoitu, palvelun piiriin paasee kohtuullisessa ajassa ja tysta
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ja osaamista kehitetdan jatkuvasti. Siitd huolimatta kokeilu on osoittanut, etta uudelle
sovittelumallille on ollut tarvetta, sille on I6ytynyt kéyttéjié ja tulokset ovat olleet lupaavia.

Eroauttamisty6ta tulisi kehittaa kaikilla sektoreilla ja sille tulisi osoittaa riittavat
toimintaedellytykset. Nain uuteen sovittelumalliin ohjautuisivat nimenomaan ne perheet,
joiden auttamiseksi tarvitaan kaikkein vankinta osaamista ja kokemusta. Espoossa
kéytannon kokemukset kokeilun aikana ovat vahvistaneet kasitysté siits, etté asiantuntija-
avustajana toimiminen vaatii muodollisten p&tevyysvaatimusten liséksi monipuolista
ammattitaitoa ja osaamista seka lisa- ja tdydennyskoulutusta esityksessa kuvatulla
tavalla. Esimerkiksi lastenvalvojana tai taytantédnpanosovittelijana tyéskentely ei
yksistaan tuota sellaista osaamista ja kokemusta, jota tehtavassa valttamatta
edellytetéan. Myés kokemus eroauttamistydsté on tehtévasta suoriutumisen kannalta
vélttamatonta eika esimerkiksi lastensuojelun sosiaalityéntekijéna toimiminen yksistaan
tuota tallaista osaamista, vaikka lastensuojeluperheet usein ovatkin myés eroperheité.

Psykologin ja sosiaalityéntekijan peruskoulutus soveltuvat molemmat hyvin asiantuntija-
avustajatehtévéan perustutkinnoiksi, vaikkakin antavat erilaiset perusvalmiudet tehtavasta
suoriutumiseksi. Namé tutkinnot ovat patevyysvaatimuksina myés muihin yleisimpiin
eroauttamistehtéviin, mikd mahdollistaa asiantuntija-avustamistehtévan yhdistamisen
perusty6hén mielekkaaksi tehtévéakokonaisuudeksi. Nain rakennettuna asiantuntija-
avustajien hankinta ei edellyttaisi uusia rekrytointeja.

Erilaisissa sovitteluissa tarvitaan erilaista asiantuntemusta, Sosiaalityén asiantuntijuus on
vahvimmillaan psykososiaalisissa riidoissa ja lastensuojelullisissa kysymyksissa.
Espoossa kaikilla kokeilussa mukana olevilla asiantuntija-avustajilla on sosiaalityontekijan
peruskoulutus eiké kaytettavissa ole ollut lainkaan psykologeja. Tamé seikka ei ole
vaikuttanut heikentévasti ainakaan sovittelun lopputuloksiin, silla Espoossa
kokonaissopimukseen paattyneité sovitteluja oli seurantajaksolla 70 % , kun vastaava luku
kaikkien kokeilukuntien osalta oli 62 %. Jatkossa Espoossakin on asiantuntija-avustajiksi
tulossa myds perheneuvolan psykologeja, mika vahvistaa ja monipuolistaa

asiantuntijuutta entisestaan.

Espoon kaupunki katsoo, etta erityisen sovittelukoulutuksen jarjestaminen asiantuntija-
avustajille on ehdottoman térkeas, jotta huoltoriitasovittelu voisi vakiinnuttaa paikkansa
laadukkaana, toimivana ja eroauttamisjarjestelmaan lisdarvoa tuovana palveluna.
Yhteinen koulutus on térke&da myés sen vuoksi, ettd asiantuntijuuden sisalté ja laatu
sailyisi yhtendisena myds valtakunnallisesti. Taytantéénpanosovittelun ja perheasioiden
sovittelun osalta valtakunnallinen koulutus ja ohjeistus ovat olleet puutteellista, mika
heijastuu suoraan palvelujen laatuun, toimivuuteen ja kayttdasteeseen. Koulutus tuo lisaa
osaamista my6s muuhun tehtdvakokonaisuuteen liittyvaan tyéhén.

Asiantuntija-avustajien patevyyden varmistaminen on tarke&a myés ja ennen kaikkea
asiakkaiden nakdkulmasta. Kokeilun aikana on ilmennyt, ettd vanhemmat ovat ennen
sovitteluun tuloaan usein jo asioineet muissa eroauttamispalveluissa, ja heilld on suuret
odotukset asiantuntija-avustajaa kohtaan. My6s oikeudenkayntiavustajat odottavat ja
edellyttavéat asiantuntija-avustajatyélita sellaista lisdarvoa, jota muihin
menettelyvaihtoehtoihin ei valttamatta sisally.
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4. 1. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Kokeilun aikana Espoossa selvitysjonot on saatu purettua kokonaan. Espoon
kargjaoikeudesta tulleet selvityspyynnét ovat vahentyneet kokeilun alettua vuonna 2011,
ja selvityspyyntéjen véhentymisen ansiosta selvitystyén resurssia voidaan talla kohdentaa
enemman erityisen vaativiin selvityspyyntéihin seké liséksi muuhun vastaavaa osaamista
edellyttédvaén sosiaalitydohon (adoptioneuvonta).

Kokeilun aikana on myds saatu vertailutietoa sosiaalitoimen tyésuoritemaérista ja tyon
kustannuksista toisaalta selvitystydskentelyssa ja toisaalta asiantuntija-avusteisessa
huoltoriitojen sovittelukokeilussa. Sovittelulla voidaan kiistatta saastzaa seka
tuomioistuimen etté sosiaalitoimen voimavaroja.
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