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Asia Rovaniemen hovioikeuden lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta laeiksi
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain, riita-asioiden sovittelusta
ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain ja sosiaali-
huoltolain muuttamisesta

Viite Oikeusministerion lausuntopyynt6 20.5.2013 OM 1/31/2010

Rovaniemen hovioikeus esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi asiakohdassa mainittuja lakeja. Lakieh-
dotuksista hovioikeudella ei ole huomautettavaa ja jaljempand mainituin pe-
rustein hovioikeus kannattaa lakiehdotusten hyvéksymistd mahdollisimman
pian voimaan tuleviksi.

Hovioikeus kannattaa hallituksen esityksessd ehdotettua asiantuntija-avustei-
sen huoltoriitojen sovittelutoiminnan vakinaistamista koko maahan kaikkiin
kédrdjdoikeuksiin. Rovaniemen hovioikeuspiiristd Oulun kérdjaoikeus on ollut
jo kokeiluvaiheessa alusta pitien mukana asiantuntija-avusteisessa huoltoriito-
jen sovittelussa ja uusina kérdjdoikeuksina kokeiluun ovat my6hemmin osallis-
tuneet Kemi-Tornion kérdjdoikeus ja Lapin kdrdjdoikeus. Rovaniemen hovioi-
keuspiirin tuomioistuinten laatutydsséd huoltoriitojen sovittelutoiminta samoin
kuin riita-asioiden tuomioistuinsovittelu muutenkin ovat nyt ja l&hivuosina laa-
tuteemoja ja siten my0s hovioikeuspiirin kdrdjdoikeuksien kehitystyon paino-
pistealueita. Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien kehittiminen ja niiden
kdyttdalan laajentaminen ovat selkeitd kehittimisalueita myds oikeudenhoidon
uudistamisohjelmassa vuosille 2013 - 2025. Niukkenevat budjettindkymét
edellyttivit erilaisten "selviytymiskeinojen" etsimistd ja juuri tissd katsannos-
sa sovittelutoiminnan kehittiminen ja laajentaminen ovat tarkealld sijalla ei
pelkidstddn huoltoriidoissa vaan ylipddnsa kaikessa tuomioistuinsovittelussa.

Kokeilun tulokset koko maassa ja erityisesti Rovaniemen hovioikeuspiirin ké-
rdjdoikeuksissa ovat selvésti osoittaneet, ettd asiantuntija-avusteisen huoltorii-
tojen sovittelutoiminnan vakinaistaminen koko maahan on perusteltua. Ndin

ndmai oikeuspalvelut ovat yhdenvertaisesti myds kaikkien kansalaisten saata-

villa. Hovioikeus pitda hallituksen esityksen tavoitteita, ehdotuksia ja peruste-
luita kaikin puolin hyviksyttdvind ja kannatettavina. Erityisesti ehdotuksen ta-
loudellisista ja muista vaikutuksista esitetyt perustelut puhuvat vahvasti huol-
toriitojen sovittelutoiminnan valtakunnallistamisen puolesta. Viime kiddessa ja



keskeisimmain tavoitteen mukaan sanotunkaltaisella huoltoriitojen tuomiois-
tuinsovittelulla pyritdén lapsen edun mukaiseen sovinnolliseen ratkaisuun.
Tuomarin, asiantuntija-avustajan ja vanhempien yhteistyomalli parantaa lapsen
asemaa oikeudenkaytossa.

Sovittelutoiminnan hinta - laatusuhde on monin verroin parempi ja edullisempi
kuin pitkien ja hankalien huoltoriitojen tuomioistuinkésittely, miké yleensa
vain lisdd vanhempien vélisid riitaisuuksia ja vastakkainasettelua sekd vihen-
tad vanhempien mahdollisuuksia 16ytd4 toimiva huoltoratkaisu myos tulevai-
suudessa.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa
tarvittavien asiantuntija-avustajien jarjestiminen saddettiisiin kdrdjdoikeuden
hallinnollisen kanslian sijaintikunnan velvoitteeksi ja ettd valtio maksaisi jar-
jestdmisvastuussa olevalle kunnalle korvauksen asiantuntijapalveluiden jirjes-
tdmisestd. Hovioikeus pitda tité jérjestelyd selkedna ja tarkoituksenmukaisena
seki kaikkien vanhempien yhdenvertaisuutta lisddvani, koska néin turvattai-
siin kaikille vanhemmille asuinpaikasta riippumatta mahdollisuus samantasoi-
siin asiantuntijapalveluihin huoltoriitojen sovittelussa.

Laadun turvaamiseksi hallituksen esityksessd ehdotetaan asiantuntija-avusta-
jien patevyysvaatimusten kirjaamista lakiin. Lisdksi lakiin kirjattaisiin vaati-
mus asiantuntija-avustajan tdydennys- ja lisdkoulutuksesta seké tietyistd koke-
musvaatimuksista. Néitd lakiin kirjoitettuja patevyys-, koulutus- ja kokemus-
vaatimuksia hovioikeus pitdd tarkeina ja asiantuntijapalveluiden laadun var-
mistamiseksi kannatettavina. Jatkuva tdydennyskoulutus on myds tuomareiden
osalta varmistettava midrirahaohjauksella ja hyvélla koulutussuunnittelulla ja
-toteutuksella.

Hovioikeus painottaa sovittelun nopean jirjestdmisen tarkeyttd. Sen vuoksi ho-
vioikeus pitdd tarpeellisena, ettd tuomioistuinsovittelulakiin lisittiisiin sddn-
nods, jonka mukaan huoltoriitojen sovittelussa tulisi sovitteluistunto jarjestdd
sdddetyssd, lyhyessd midrdajassa (...viipymattd, kuitenkin viimeistdén kuuden
viikon kuluessa...).

Oulun kérdjdoikeudessa kokeilun tulokset ovat olleet sekd maaréllisesti ettéd
laadullisesti erinomaiset. Kokeilun onnistumiseen on keskeisesti vaikuttanut
Oulun kérdjdoikeuden johdon, tuomarikunnan ja muun henkilékunnan voima-
kas sitoutuminen ja myonteinen asenne huoltoriitojen, mutta myds muiden rii-
ta-asioiden tuomioistuinsovittelua kohtaan. Sovittelumahdollisuuksien tehokas
tiedottaminen (markkinointi) ja hyva koko oikeudenhoidon ketjun kasittéva si-
dosryhméyhteisty6 ovat olleet kokeilun menestystekijoitd. Asianajajakunta ja
muut oikeudenkdyntiavustajat ovat olleet esimerkillisesti mukana sovittelutoi-
minnassa sekd huoltoriidoissa ettd muissa riita-asioissa. Oulun kérdjdoikeudes-
ta saadun tiedon mukaan asiantuntija-avustajat ovat onnistuneet tehtdvéssaian
ja tuoneet sovitteluun lisdarvoa. Yhteistyd on tuomarin ja asiantuntija-avusta-
jan vililld toiminut hyvin.

Onnistunut huoltoriitojen sovittelu voi vaikuttaa positiivisesti myds muiden
riita-asioiden tuomioistuinsovittelun yleistymiseen ("vipuvaikutus"). Tuomio-
istuinsovittelussa on vield runsaasti kehitettivaa ja paljon kdyttdmattomia
mahdollisuuksia. My0s asenteissa sovittelua kohtaan on korjaamisen varaa.

Kaiken kaikkiaan hovioikeus suhtautuu kisilld olevaan hallituksen esitykseen



hyvin mydnteisesti. Niukkenevan talouden aikana vaihtoehtoisia konfliktin rat-
kaisumenetelmié on koko ajan kehitettdva. Niin rajalliset resurssit voitaisiin
kohdentaa nykyistd paremmin sovittelun ulkopuolelle jddvien riitaisten asioi-
den kisittelyyn ja ratkaisemiseen. Omalta osaltaan tdméd myos mahdollistaisi
oikeudenkdyntien nykyistd ripedmmaén toteutumisen. Sitd paitsi jos huoltorii-
doissa padstddn sovinnolliseen ratkaisuun, se vaikuttaa ennen muuta keskeisen
tavoitteen eli lapsen edun toteutumiseen seké vanhempien myonteisiin véleihin
ja yhteistyohon myos vastaisuudessa.
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