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VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTON LAUSUNTO ASIANTUNTIJA-AVUSTEISEN
HUOLTORITOJEN SOVITTELUN LAAJENTAMISTA VARTEN ASETETUN TYORYHMAN MIE-
TINNOSTA ” ASIANTUNTIJA-AVUSTEISEN HUOLTORIITOJEN SOVITTELUN LAAJENTAMI-

NEN” 36/2012

Oikeusministerid on 28.6.2012 paivatylla lausuntopyynnélla (OM 1/31/2010)
pyytanyt valtiontalouden tarkastusviraston (jaljempana tarkastusvirasto) lau-
suntoa asiantuntija-avusteisten huoltoriitojen sovittelun laajentamisen ty6ryh-
man mietinnésta (OM 36/2012). Tarkastusvirasto toteaa lausuntonaan seu-
raavaa:

Vuosia 2003-2012 koskevan ensimmadinen oikeuspolitikan strategian julkis-
tamisen jalkeen oikeusministerion hallinnonalalla on korostettu vaihtoehtoisten
riidanratkaisumenetelmien kehittamistéa ja kayttdonottamista. Vaihtoehtoiset
riidanratkaisumenetelméat on nahty erdéana keinona kohdentaa niukat ja va-
henevét resurssit mahdollisimman tehokkaasti. N&itd tavoitteenasetteluja on
painotettu ensimmaisen oikeuspolitikan strategian jélkeen valtiontalouden ta-
sapainottamistarpeen kasvaessa toistuvasti oikeusministerién tulevaisuuskat-
sauksissa, toiminta- ja taloussuunnitelmissa, vuosittaisissa tulostavoitteissa
seké viimeksi oikeusministerién toimintastrategiassa vuosille 2011-2016 seka
luonnoksessa oikeusturvaohjelmaksi vuosille 2012—2016.

Nykyisessé hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu lasten aseman paran-
taminen oikeudenkéaytossa. Eraaksi keinoksi tavoitteen saavuttamiseksi on sii-
nd mainittu valtakunnallinen tuomarin, asiantuntija-avustajan ja vanhempien
yhteistydmalli.

Asiantuntija-avusteisten huoltoriitojen sovittelun laajentamisen tydryhman mie-
tinndsta ilmenevin tavoin riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamises-
ta yleisissa tuomioistuimissa annettuun lakiin perustuva huoltoriitojen sovitte-
lumalli, jossa sovittelijana toimii tuomari ja hanta avustaa psykologi tai kokenut
sosiaalityontekija, on tuottanut myénteisia kokemuksia kokeilussa mukana ol-
leissa tuomioistuimissa ja kuntien sosiaalitoimissa. Mietinngssd ehdotetaan,
ettd asiantuntija-avusteinen huoltoriitojen sovittelu tulisi toteuttaa valtakunnalli-
sesti.
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Tarkastusvirasto toteaa, etta esitetty asiantuntija-avusteisten huoltoriitojen so-
vittelumenettelymalli voidaan ndhda keinona toteuttaa edella mainittuja yleisia
oikeuspoliittisia tavoitteenasetettuja, joiden keskeisen osan muodostavat vaih-
toehtoisten riidanratkaisutapojen kehittaminen. Samalla ehdotettu malli ilmen-
taa hallitusohjelmassa mainittua tavoitetta parantaa lapsen asemaa oikeuden-
kaytossa.

Mietinnosta ilmenevin tavoin sovittelumenettelyn keskeisena tavoitteena on
luoda nopea ja tehokas menettely lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevi-
en riitaisuuksien ratkaisemiseksi. Pyrkimyksend on vanhempien valisen kon-
fliktin lieventyminen ja heidén valisensa vuorovaikutuksen lisaéadminen. Tarkas-
tusvirasto toteaa, ettd mietinndn tavoitteenasettelu on taltd osin keskeisen lap-
sioikeudellisen periaatteen, lapsen edun huomioinnin, mukainen.

Karajaoikeuksissa kasitellaan vuosittain huomattava maara lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevia riita-asioita. Huoltoriitaoikeudenkaynti alioikeudes-
sa on ajalliselta kestoltaan pitk&a prosessi. Oikeudenkayntid voi lisdksi pitkittda
karajaoikeuden péaatoksesta valittaminen hovioikeuteen. Huoltajuusriidassa
asiaosaiset voivat myos saattaa asian uudelleen tuomioistuimen kasiteltavak-
si, jolloin oikeudenkéaynti on aloitettava alusta. Keskeinen osa lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan asian tuomioistuinkasittelya on sosiaalitoimen
selvityksen hankkiminen, jonka laatimista varten sosiaalitoimi joutuu hankki-
maan tietoja ja lausuntoja myods muilta viranomaisilta.

Mietinndssé esitettyjen tietojen valossa sovittelumenettelylla on kokeilussa
mukana olleissa tuomioistuimissa ollut myonteisia vaikutuksia oikeushallinnon
ja muiden huoltajuusriitoihin kytkeytyvien viranomaisten tulosohjaukseen.
Huoltoriitojen sovittelu on huomattavasti nopeampaa kuin huoltoriidan kasittely
oikeudenkaynnissa. Sovittelu edellyttdd tuomioistuimessa huomattavasti va-
hemman tyota kuin asian k&sittely riita-asiana, koska sovitteluistunnossa ei
kayteta sihteerid, kasittelysta ei laadita poytakirjaa, todistajia ei kuulla eikd
tuomari kirjoita perusteltua paatostd. Se seikka, ettd osa huoltajuusriidoista
kasitelladn sovittelumenettelyssa, mahdollistaa siten kustannussaéstot huolta-
juusriitojen kasittelyssa. Samalla asioiden ké&sittely sovittelumenettelyssa
mahdollistaa tuomioistuinten voimavarojen kohdistamisen muiden asioiden
kasittelyyn. Vastaavasti onnistuneet sovittelut vahentavat myds yhteiskunnan
kustantaman oikeusavun tarvetta.

Kokeilun perusteella saatujen tietojen valossa sovittelumenettely on tuottanut
resurssisdasttjd myos sosiaalitoimen piirisséd. Kokeilussa mukana olleissa ka-
rajaoikeuksissa sosiaalitoimelta pyydettyjen olosuhdeselvitysten méara on va-
hentynyt huomattavasti, mikd on samalla lyhentanyt olosuhdeselvitysten selvi-
tysaikoja. Tama puolestaan on osaltaan nopeuttanut huoltoriitojen oikeuden-
kayntimenettelya.

Huoltoriitojen sovinnollinen ratkaiseminen voi oikeushallinnon ja sosiaalitoimen
ohella tuottaa resurssisdéstdjd myds muissa viranomaisissa. Eroperhe saattaa
tarvita esimerkiksi perheneuvolan, psykologin tai psykiatrin taikka lastensuoje-

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

» Postiosoite: PL 1119, 00101 Helsinki P Kayntiosoite: Antinkatu 1, 00100 HELSINKI
P Puhelin: (09) 4321 P Faksi: (09) 432 5820



3(3)

luviranomaisten palveluita. Riitaisuuksien sovinnollinen ratkaiseminen on omi-
aan vahentamaan mainittujen palveluiden tarvetta.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd kokeilun piirissa olleista tuomioistuimista ja muis-
ta viranomaisista saadut kokemukset sovittelumenettelyllda saavutettavista re-
surssisdastoistd ovat rohkaisevia. Huoltajuusriitojen sovittelumenettelyn ei
myo6skaan lahtokohtaisesti voida katsoa vaarantavan asiaosaisten oikeustur-
vaa. Tarkastusvirasto kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta sovittelumenet-
telyssd myos tuomaria avustavien asiantuntijoiden tulee omata tehtavéan vaati-
vuuteen ndhden riittdvd ammattitaito ja osaaminen. Tarkastusvirasto pitda tyo-
ryhman esitysta siita, ettd asiantuntija-avustajien patevyysvaatimuksista saa-
detdan laissa, perusteltuna.

Mietinndssé nostetaan esiin tiettyja tuomioistuimen johtamiseen ja tyojarjes-
tykseen liittyvia seikkoja, jotka tulee ottaa sovittelutoiminnan kaytannon jarjes-
tamisessa huomioon. Mietinndsséa esimerkiksi tuodaan esiin, ettéd lapsiasioita
késittelevien tuomareiden tulee pystyéa arvioimaan huoltajuusriidalle oikea me-
nettelytapa ja ettd sovittelijoiksi tulisi valita riittdva maara riittdvan kokeita ja
tehtdvadn motivoituneita tuomareita. Tarkastusvirasto toteaa, etta edelld mai-
nittujen tulosjohtamiseen liittyvien kaytdnnon seikkojen tarkoituksenmukainen
jarjestaminen edesauttaa sovittelumenettelyn tehokasta toteuttamista. Mita pa-
remmin naistad kaytannon seikoista on huolehdittu tuomioistuimissa, sitd suu-
rempia sovittelusta saatavat edut ovat.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa esitetyin tavoin oikeusministerion tulee sel-
vittdd mahdollisuudet valtakunnallistaa asiantuntija-avusteinen huoltoriitojen
sovittelu. Tarkastusvirasto toteaa, ettd kansalaisten yhdenvertaisuuden kan-
nalta on tarkeaa, etta kaikilla kansalaisilla on asuinpaikasta riippumatta sa-
manlaiset oikeusturvakeinot. Myds sovittelumenettelylla saavutettavien re-
surssisdastojen tehokkaan hyddyntamisen voidaan katsoa puoltavan sovitte-
lumenettelyn ulottamista koko maahan.

Paajohtaja Tuomas Poysti

Johtava lainsdadantbasiantuntija Matti Vedenkannas
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