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Lausunto koskien asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelun
laajentamisen tydryhman mietintéd 36/2012

THL pitaa hyvana, etta asiantuntija-avusteisen sovittelun kaytté laajenee. Toimintamalli on kokeilukautena
osoittautunut toimivaksi ja on myds nayttda siita, ettd se saastaa seka inhimillisia ettd materiaalisia
resursseja. THL yhtyy mietinndssé esitettyihin ndkemyksiin, etta toiminnan laajentuessa on huolehdittava
sen laadun sailymisesta ja kehittdmisesta, toiminnan maksuttomuudesta asiakkaille ja palvelun nopeasta
tarjoamisesta sita tarvitseville.

Sovittelutoiminnan jarjestdminen ja kustannukset

THL kannattaa tyéryhman esitysta siita, etta sovittelutoiminnasta ja sen jarjestamisesta sdadetaan lain
tasolla. Toiminnan jarjestamisvaihtoehtojen arvioinnissa tarkeita kriteerej& ovat asiantuntijatoiminnan laadun
ja kehittdmisen turvaaminen ja alueellinen tasa-arvo. Tama edellyttaa sitd, etta valtio ottaa vastuun
toiminnan koordinaatiosta, seurannasta ja valtakunnallisesta kehittamisesta. THLn ndkemyksen mukaan
myds néisté vastuista tulisi sdataéa laissa.

Mietinnon mukaan sovittelun vaatimien asiantuntijapalvelujen jarjestamisvastuu olisi silld kunnalla, jonka
alueella kérajaoikeus sijaitsee. Palvelun kustannuksista vastaisi se kunta, jossa lapsella on vakituinen
asuinpaikka asian tullessa vireille. Sovittelukokeilun tdhénastisten tulosten mukaan sovittelutoiminta
vahentaa raskaiden ja melko kalliiden olosuhdeselvitysten tarvetta ja siten sdastaa kuntien voimavaroja.
Nain ollen sovittelutoiminnan kustannusten saatdminen kuntien vastattaviksi ei liséisi niiden kuluja.

THLn mukaan on térkedé, etta valittu malli tukee kuntia kehittaméaén eroperheiden palveluja kokonaisuutena.

Sovittelun vaikutusten seuranta

THLn mukaan on erittain tarkea seurata ja arvioida sovittelun seurauksia ja vaikutuksia myos pidemmaélla
aikajanteella. Mietinndssa oletetaan, etta lisdantyvat sovinnot vahentavat jatkossa seka oikeuslaitoksen etta
eroperheiden asioita kasittelevien viranomaisten palvelujen tarvetta ja siten sdastéavat kustannuksia.
Kustannusnékékulman ohella on kuitenkin tarkeé selvittda sovittelutoiminnan merkitysté ja seurauksia siihen
osallistuneiden vanhempien ja lasten kannalta. Erityisen tarkea olisi tietdd, onko sovittelu auttanut
vanhempia ylldpitamaan suhteita lapsiinsa, miten lapset ovat sovittelun seuraukset kokeneet, miten lasten
arki on muuttunut sovittelun jélkeen ja miten vanhemmat arvioivat sovittelua myéhemmin.

Toiminnasta tehdyssa véliraportissa todetaan, etta sovittelu on vahentényt kokeilussa mukana olleiden
tuomioistuinten sosiaalitoimelle tekemia selvityspyynt6ja. THLn tilastojen mukaan naiden tuomioistuinten
alueilla ei ole havaittavissa selvia muutoksia oikeudelle toimitettujen selvitysten maarissa. Viimeisin
tilastotieto on kuitenkin kokeilun ensimmaiselta vuodelta 2011, jolloin vaikutukset toteutuneiden selvitysten
maéariin eivat vield iimeisesti ole olleet havaittavissa. Sovittelutoiminnan taloudellisten vaikutusten arviointi
edellyttaa selvasti pidempaa tarkastelujaksoa.

Turvallisuus ja vakivaltariskien arviointi

THLn nékemyksen mukaan sovittelutoiminnan kehittdmisessa on kiinnitettdva erityistd huomiota
turvallisuuteen, vakivallan tunnistamiseen ja arviointiin. Erotilanne ja lapsiin liittyvat huolto- ja tapaamisriidat
ovat erityinen riskitekija vékivallan suhteen. Tuoreen perhesurmaselvityksen mukaan eroon liittyvat ongelmat
tulivat esille monissa henkirikokseen johtaneissa tapauksissa. Erityisen suuri riski on silloin, kun
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parisuhteessa on ollut vakivaltaa jo ennen eroa. Tasta syysta on erittéin tarkeaa, ettd ennen sovittelua
kartoitetaan, onko parisuhteessa ollut vakivaltaa ja minkalaista se on ollut. Mikali vakivaltaa on ollut, tulee
sen uusiutumisen riskia selvittaa kayttaen tdhan kehitettyd MARAK -mallia. Aloitteen tyoskentelyn
aloittamiseen tekee se viranomainen, jonka tietoon vékivalta tai sen riski on tullut.

THLn mielesta on erittain tarkeaa, ettd tuomareille ja asiantuntija-avustajille annetaan koulutusta
parisuhdevékivallan luonteesta ja vaikutuksista avioerotilanteissa ja tdhan liittyvésta turvallisuusriskien
arvioinnista.

Sovittelutoiminnan kehittdmisen ja laajentamisen yhteydessa on syyta tarkastella myds toiminnan
reunaehtoja. Parisuhdevakivaltaan usein liittyva alistaminen ja painostaminen vie pohjan sopimiselta eika
sovittelua tulisi tallaisissa tilanteissa kayttda. Turvallisuuden ja vékivaltariskien arvioinnin tulisi olla
vakiintunut osa sovittelutoimintaa. Sovittelijana toimivan asiantuntijan velvoitteesta tallaisen arvioinnin
tekemiseen tulisi séétaé sovittelua ohjaavassa lainsdadanndssa.

Lapsen asema sovittelussa

Nykyisen lainsdaadannén mukaan lapsi ei ole eroon liittyvassa sovittelussa asianosainen ja hanta kuullaan
sen yhteydessé vain erityisesta syysta. Sovittelija muodostaa kasityksen lapsen tilanteesta vanhempien
kuvausten perusteella ja pyrkii tydskentelyssa turvaamaan lapsen edun toteutumisen. Lapsen edun
maarittelyssa on kuitenkin olennaisena osana lapsen omien nakemysten selvittdminen, joka tydryhman
esitteleméssa tydskentelytavassa jaa kokonaan puuttumaan.

YK:n Lapsen oikeuksien komitea on useita kertoa kiinnittanyt huomiota siihen, etté lasten oikeus tulle
kuulluksi heitad koskevissa viranomaisprosesseissa toteutuu Suomessa huonosti. Kansallisessa
lainsdddanndssa asetettujen ikarajakohtaisten kuulemisvelvoitteiden lisaksi tulee varmistaa, etta kaiken
ikaisten lasten mielipide selvitetdan kaikissa heita koskevissa hallinnollisissa ja tuomioistuinprosesseissa.
Yleiskommentissa 12/2009 komitea painottaa, ettd myds erotilanteissa ja niihin liittyvéssa sovittelussa on
turvattava lapsen oikeus tulla kuulluksi tapauskohtaisen harkinnan mukaisesti (CRC/C/GC12/2009,s 15).

THL yhtyy mietinndssa esitettyyn ndkemykseen, ettd sovittelussa lapsen kanssa kaytavaa keskustelua
koskevat periaatteet kaipaavat syvempaa ja tarkempaa pohtimista. Lisaksi THLn mukaan olisi syyté jatkossa
pohtia laajemminkin lapsen roolia ja asemaa sovittelussa ja kehittaa sitd aktiivisempaan lapsen osallisuuden
mahdollistavaan suuntaan. Lisaksi THL esittaa, ettd sovittelijoiden koulutukseen siséllytetaan lapsen
oikeuksia ja lapsen kuulemista késittelevé osuus.

Sovittelijoiden patevyysvaatimukset

MietinnOssa esitetaan sovittelijoiden patevyysvaatimusten saatamista lailla. Toiminnan laadun takaamiseksi
tata on pidettava kannatettavana. Mietinnossa sovittelijapatevyys on rajattu ainoastaan psykologi — tai
sosiaalitydntekijakelpoisuuden omaaville tyontekijoille. THLn nakemyksen mukaan rajaus on melko suppea
Ja pétevyys tulisi myéntdd myds lastenpsykiatreille sek& muun soveltuvan korkea-asteen koulutuksen

omaaville tyéntekijsille.

Pasjohtaja Pekka Puska
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