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ASIANTUNTIJA-AVUSTEINEN HUOLTORIITOJEN SOVITTELU VALTAKUNNALLI-
SEKSI

Lakimuutokset voimaan 1.5.2014

Lait lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain, riita-asioiden so-
vittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa annetun
lain 5 ja 10 §:n sekd sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta ovat tulleet
voimaan 1.5.2014. Niiden my6td vuoden 2011 alusta lukien osassa kérdjé-
oikeuksia kokeiltu asiantuntija-avusteinen huoltoriitojen tuomioistuinsovit-
telu on tullut valtakunnalliseksi.

Uusi sovittelumalli on ainutlaatuinen, silld sovittelu toteutetaan kahden eri
ammattikunnan edustajan yhteistyoni. Huoltoriidan sovittelussa tuomarin
avustajana toimii asiantuntija eli useimmiten lasten asioihin perehtynyt
psykologi tai sosiaalityontekija.

Hallituksen esitys 186/2013 ja lakivaliokunnan mietinté LaVM 1/2014 vp
16ytyvit eduskunnan verkkosivuilta. Tarkempaa tietoa huoltoriitojen sovit-
telun periaatteista, kdytdnnon kokemuksista ja sovittelukokeilun tuloksista
saa hankkeen loppuraportista oikeusministerion verkkosivuilta (Asiantunti-
ja-avusteista huoltoriitojen sovittelua koskeva kokeilu kirdjdoikeuksissa
1.1.2011-31.12.2013. Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 25/2013).

Avioerot ja huoltoriidat

Suomessa noin 30 000 lasta kokee vuosittain vanhempiensa avioeron. Val-
taosa, noin 90 prosenttia, lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja elatusta koskevista
jarjestelyistd hoidetaan vanhempien véliselld sopimuksella, jonka sosiaalilauta-
kunta vahvistaa. Osassa tapauksista vanhemmat eivit kuitenkaan paése sopimuk-
seen, jolloin riita voi paityd tuomioistuimen ratkaistavaksi. Kérdjdoikeuksissa
kisitelldsin vuosittain 1 800—2 000 huoltoriitaa. Yli puolet niistd on uusin-
tariitoja, joista osa muodostuu kroonistuneiksi konflikteiksi, joissa oikeutta
kdydidn yhi uudelleen. Oikeudenkdynnit kestévit pitkdén ja tuomioistuin-
ten pyytimait olosuhdeselvitykset kuormittavat sosiaalitoimea.

Vanhempien riitely tulee yhteiskunnalle kalliiksi. Saman eroperheen asioi-
ta kisitellddn usein monissa eri viranomaisissa. Riidan keskelld elévit ero-
lapset tarvitsevat usein hoidollista tukea ja apua. Konflikti heijastuu usein

my0s vanhempien hyvinvointiin ja tydkykyyn.

Varhainen tuki kunnan palveluissa ehkiiisee huoltoriitoja
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Tuomioistuinsovittelu on tarkoitettu erityiseksi sovittelupalveluksi silloin,
kun vanhemmille muissa eropalveluissa tarjottu apu on osoittautunut riit-
taimattoméiksi. Huoltoriitojen tuomioistuinsovittelulla ei siten ole tarkoitus
korvata sosiaalitoimelle kuuluvia tehtdvid, vaan eroperheiden tuen ja huol-
toriitojen sovittelun painopisteen tulee edelleen olla kunnallisissa peruspal-
veluissa. Tdmén vuoksi on erityisen térkedd huolehtia siité, ettd kunnat
voivat tarjota riittdvésti ja kohtuullisessa ajassa lastenvalvojan sopimuspal-
velua, perheasiain sovittelua sekd muuta tukea erotilanteisiin.

Avioliittolain 5 luvun mukainen perheasiain sovittelu on tarkoitettu lapsi-
perheille, joissa vanhemmat miettivdt eron mahdollisuutta, sekd eronneille,
jotka ovat sopeutumassa uuteen eldméntilanteeseen. Sovittelupalvelujen
saatavuus on tirkedd tilanteissa, joissa vanhemmat pohtivat alaik&isen lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia kysymyksié.

Vireilld olevassa sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksessa on tarkoitus siir-
tdd lapsiperheiden palvelujen painopistettd erityispalveluista yleispalvelui-
hin. Tavoitteena on madaltaa tuen hakemisen kynnystd ja turvata tarvittava
tuki perheille ajoissa siten, ettéd ongelmien kasaantuminen voitaisiin esta.

Sovittelukokeilun tuloksia

Sovittelukokeilu sai suuren suosion. Kahdessa vuodessa kokeilukdrdjioi-
keuksissa tuli vireille yli 600 huoltoriitasovittelua. Varsinaiseen sovitteluun
edenneissi asioissa 77 prosentissa saavutettiin joko kokonaissovinto (62
%) tai osasovinto (15 %). Sovittelu vihensi sosiaalitoimelle tehtyjd selvi-
tyspyyntojd kokeilua edeltdneeseen aikaan verrattuna.

Uuden sovittelumenettelyn tavoitteet

Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelun tavoitteena on toimia lap-
sen edun toteuttavana, nopeana ja tehokkaana vaihtoehtona oikeudenkayn-
nille. Yhdistimélld kahden eri ammattikunnan asiantuntijuus voidaan van-
hemmille tarjota samassa menettelyssé tukea sekd juridisten ettd psyykkis-
ten eroon liittyvien konfliktien ratkaisemiseksi. Asiantuntija-avulla pyri-
tddn varmistamaan, ettd sovittelussa késitellddn lapsen edun kannalta kes-
keiset seikat ja ettd saavutetut sovinnot ovat lapsen edun mukaisia.

Huoltoriitojen tuomioistuinsovittelulla ei kuitenkaan ole tarkoitus korvata
sosiaalitoimelle kuuluvia tehtdvid, vaan eropalveluiden ja huoltoriitojen
sovittelun painopisteen tulee edelleen olla kunnallisissa peruspalveluissa.
Tuomioistuinsovittelu on tarkoitettu erityiseksi sovittelupalveluksi silloin,
kun vanhemmille muissa eropalveluissa tarjottu apu on osoittautunut riit-
tdaméattoméaksi . Tdméin vuoksi on erityisen tdrkedd huolehtia siité, ettd kun-
nat voivat tarjota riittdvisti ja kohtuullisessa ajassa lastenvalvojan sopi-
muspalvelua, perheasiainsovittelua ja muuta eroauttamista.

Uuden sovittelumallin tavoitteena on lisddntyvien sovintojen myotd sddstda
sekd tuomioistuinten ettd sosiaalitoimen voimavaroja. Tdmén tavoitteen
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saavuttaminen edellyttdd kuitenkin sekd tuomioistuimilta ettd kunnilta pa-
nostusta uuteen menettelyyn.

Sovittelun vaikutukset lapsen etuun

Vanhempien sovinto parantaa monin tavoin lapsen hyvinvointia ja turvaa
yleensi tuomioistuimen ratkaisua paremmin lapsen suhteen sidilymisen
kumpaankin vanhempaan. Asiantuntijan avulla voidaan huoltoriidan kisit-
telyyn tuoda lapsen edun kannalta keskeiset seikat. Sovittelussa voidaan
kisitelld eroperheen tilannetta kokonaisuutena ja ratkaista monia sellaisia
lapsen arkeen liittyvid kysymyksid, joita ei voida kisitelld oikeudenkdyn-
nissé.

Asiantuntijapalveluiden jirjestiminen

Asiantuntijapalveluiden jérjestdmisestd vastaa se kunta, jonka alueella si-
jaitsee kirdjioikeuden hallinnollinen kanslia (L lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta 17 b §). Jirjestdjdkunnan ei kuitenkaan tarvitse tuottaa pal-
veluita itse, vaan se voi tuottaa ne myds yhdessd muiden kuntien, kuntayh-
tymin tai sote-alueen kanssa tai ostaa ne yksityissektorilta. Jarjestdjikunta
toimii kuitenkin aina asiantuntijapalveluiden organisoijana ja vastaa palve-
luista kérdjdoikeuteen ndhden.

Jos asiantuntija-avustajat tulevat eri kunnista, kunnan eri toimialueilta
ja/tai yksityiseltd sektorilta, olisi hyva sopia kaikille asiantuntija-avustajille
yhteisesti, toimintaa koordinoivasta ja tukevasta henkilostd. Tdmé henkild
toimisi my0s yhteyshenkilond kéréjdoikeuteen nidhden.

Asiantuntija-avustajan kiiyton maksuttomuus sovittelun osapuolille

Kunnan osoittaman asiantuntija-avustajan kdyttdminen on vanhemmille
maksutonta.

Asiantuntijapalveluiden korvaaminen kunnille

Valtio korvaa kunnille asiantuntijapalveluiden tuottamisen. Korvaus mak-
setaan kiinteéini, istuntopdivikohtaisena korvauksena ja poikkeuksellisesti
tuntikorvauksena. Silld korvataan se ajallinen tydpanos, jonka kunta me-
nettid, kun asiantuntija-avustajat tydskentelevit tuomioistuimessa. Liséksi
maksetaan kulukorvauksia. Korvauksista sdddetdén tarkemmin asetuksella
(VNA kunnalle maksettavasta korvauksesta asiantuntija-avustajan kiytta-
misestd huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa).

Korvaus asiantuntija-avustajan tydstd maksetaan asiantuntijapalveluiden
jérjestdjdkunnalle riippumatta siitd, miké taho palvelun tuottaa. Jéirjestdjd-
kunta huolehtii korvauksen maksamisesta palvelun tuottaneelle taholle sen
mukaan kuin se on siitéd sopinut.

Oikeusministerio jirjestdd vastikkeetta asiantuntija-avustajiksi valituille
sovittelukoulutusta ja my0s tdydentdvéd koulutusta. Nédin lisddntynyttd
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ammatillista osaamista voidaan hyodyntdd my0s asiantuntija-avustajan pe-
rustydssd. Siten koulutus osaltaan korvaa kunnille palvelun jirjestdmisestd
ja tuottamisesta aiheutuvaa rasitusta. Tavoitteena on jérjestdd koulutusta
sddnndllisin viliajoin.

Asiantuntija-avustajien pitevyys

Sovittelun tuloksellisuuden kannalta on olennaista, etti asiantuntija-
avustajat ovat patevid ja kokeneita ammattilaisia. Asiantuntija-avustajana
toimiminen edellyttdd monipuolista ammattitaitoa ja osaamista.

Laissa séddetdin, ettd asiantuntija-avustajalla tulee olla psykologin, lasten-
psykiatrin tai sosiaalityontekijén peruskoulutus tai muu soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto. Peruskoulutus ei kuitenkaan yksin tuota tarvittavaa
asiantuntemusta, vaan asiantuntija-avustajalla tulee olla riittiva lisi- ja
tdydennyskoulutus, esim. perheterapeutin koulutus. Liséksi asiantuntija-
avustajalla tulee olla kokemusta tydskentelystd eroperheiden kanssa.

Koska asiantuntija-avustaja toimii karéjdoikeudessa tuomarin avustajana,
kunnan tulee avustajia valitessaan ottaa huomioon kéréjdoikeuden toiveet
avustajien osalta.

Kunta asiantuntija-avustajan tyonantajana

Vaikka asiantuntijan tyoskentely tapahtuu pédasiassa kérdjdoikeudessa,
kunta sdilyy silti asiantuntija-avustajan tydnantajana.

Jotkut asiantuntija-avustajan tehtdvit voidaan hoitaa my6s tuomioistuimen
ulkopuolella. Tillainen tehtédvé on esimerkiksi henkilékohtainen keskuste-
lu lapsen kanssa. Koska monissa tuomioistuimissa ei ole lapsen tapaami-
sen soveltuvia tiloja, keskustelu voidaan toteuttaa sosiaalitoimen tiloissa,
mikili siitd on sovittu kunnan kanssa. Toistaiseksi keskusteluja lasten
kanssa on ollut hyvin véhén.

Muut tuomioistuimen ulkopuolella suoritettavat toimenpiteet ovat erittdin
harvinaisia (esim. kotikdynti). Ennen kuin asiantuntija-avustaja voi ottaa
tillaisen tehtdvin, hinen tulee saada sille hyvaksynté tydnantajaltaan, jotta
esimerkiksi mahdolliset turvallisuusriskit voidaan tarkistaa etukéteen.

Asiantuntija-avustaja on esteellinen tydskenteleméén sovitteluasiakkaiden
kanssa muissa tydrooleissa sekd sovittelun aikana ettd sen jéilkeen.

Uudenlaista yhteistyoti

Uuden sovittelumallin tehokas toteuttaminen edellyttdd yhteistyotd kirdja-
oikeuden ja jérjestdjakunnan vililld. Sovittelijatuomareiden ja asiantuntija-
avustajien sddnndlliset yhteiset palaverit auttavat kehittiméiin uutta menet-
telyd, mutta my6s organisaatiotasolla olisi hyvé kokoontua vahintéin ker-
ran vuodessa.
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Sovittelun joutuisuuden varmistaminen

Sovittelu tulee aloittaa viipymattd, kuuden viikon kuluessa sovittelun aloit-
tamisesta lukien. Téhén tavoitteeseen padseminen edellyttdd myds kunnilta
asiantuntija-avustajien tyon hyvai organisointia ja pdivystysjirjestelmén
luomista yhteistyOssd kérdjdoikeuden kanssa.

Uuden menettelyn seuranta

Uuden sovittelumenettelyn toteutumisen seuraamiseksi ja menettelyn ke-
hittdmiseksi oikeusministerié perustaa seurantaryhmén, jonka tehtdvaksi
tulee uuden sovittelumallin toimivuuden ja vaikuttavuuden seuranta sekd
ehdotusten tekeminen menettelyn kehittdmiseksi.

Lisétietoja: Projektipdéllikkd Anna-Kaisa Aaltonen, oikeusministerid
p. 050-52 71 760 (e-posti: nimi@om.fi)

Neuvotteleva virkamies Marjo Lavikainen, sosiaali- ja terve-
ysministerié p. 0295 163 581 (e-posti: nimi@stm.fi)

Hallitusneuvos Lotta Himeen-Anttila, sosiaali- ja terveysmi-
nisterié p. 0295 163 406 tai 050 4302 368 (e-posti: ni-
mi@stm.fi)
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