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Lausuntopyynténne

Luonnos hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laeiksi lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain, riita-
asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain ja sosiaalihuoltolain muut-

tamisesta

Osassa kardjdoikeuksia on 1.1.2011 tukien kokeiltu asiantuntija-avustajan kdyttamistd huolto-
riitojen tuomicistuinsovittelussa. Lausuttavana olevan luonnoksen mukaan ehdotetaan menet-
telyn vakinaistamista koko maahan. Luonnoksessa esitetddn muutettavaksi lakeja lapsen
huollosta ja tapaamiscikeudesta, riita-asioiden sovittelusta ja sovittelun vahvistamisesta ylei-
sissd tuomioistuimissa seké sosiaalihuoltolakia.

Luonnoksen mukaan tuomioistuinten tarvitsemien asiantuntija-avustajien jarjestdminen tulisi
karajaoikeuden hallinnollisen kanslian sijaintikunnan velvollisuudeksi. Tavoitteena on turvata
kaikille vanhemmille asuinpaikasta riippumatta mahdollisuus samantasoisiin asiantuntijapalve-
juihin huoltoriitojen sovittelussa. Valtio maksaisi kunnille korvauksen asiantuntijapalveluiden
jarjestdmisestd. Sovittelun osapuolille avustajan kdyttdminen olisi maksutonta. Asiantuntija-
avustajien patevyysvaatimuksista sdadettdisiin laissa. Sovittelun joutuisuuden varmistamisek-
si huoltoriitojen sovittelussa sovitteluistunto tulisi pddsaantdisesti jdrjestdd sdédetyssa maa-

réajassa.

Lausuntonaan Suomen Kuntaliitto esittiad seuraavaa:
Suomen Kuntaliitto pitds luonnosta hallituksen esitykseksi oikeansuuntaisena ja hyvana.

Hyvdnd ndemme, ettd luonnes perustuu oikeusministerion asettaman tydryhmén mietinndn
pohjalta aloittamaan kokeiluun asiantuntija-avun kédyttdmisestd lapsen huoltoa, tapaamisoike-
utta ja elatusta koskevissa tuomicistuinsovitteluissa Helsingin, Espoon, Oulun ja Pohjois-
Karjalan kérajdoikeuksissa. Kokeilu laajeni mydhemmin Pirkanmaan, Keski-Suomen, Eteld-
Karjalan, Kanta-Hameen, Pohjanmaan, Lapin ja Kemi-Tornion ké&rdjdoikeuksiin. Kokeilun to-
teuttamista, seurantaa, kehittamistd ja johtopéatésten tekoa varten asetettiin ohjausryhmad,

ja kokeilusta laadittiin loppuraportti.

Kokeitun tavoitteena oli sovittelun avulla lieventda vanhempien vélista riitaisuutta ja auttaa
heitd |6ytamaidn lapsen edun mukainen ratkaisu erimielisyyksiinséd. Tatd varten kuhunkin k&
rdjdoikeuteen valittiin 3-6 asiantuntija-avustajaa, joista suurin osa oli perheneuvoloista. A
antuntija-avustajan osallistumisella sovitteluun pyrittiin lisdamaan kasittelyn laatua sekd
mistamaan, ettd sovittelussa kdsitelldan lapsen edun kannalta keskeisid asioita ja etta r
sut ovat lapsen edun mukaisia. Loppuraportin mukaan kokeilu on tuonut myédnteisié tu
ja néin ollen asiantuntija-avun kayttdminen on jirkevad muuttaa pysyvéksi toiminnak
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st kunnalle maksettavasta korvauksesta asiantuntijapalveluiden jérjestdmisestd huoltoriitojen
tuomioistuinsovitteluun on erikseen maéritelty asiantuntijapaiveluiden korvaamisesta kunnal-

fe.

Suomen Kuntaliitto ei pidd hyvidnd luonnokseen sisiltyvin esityksen Laki lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta 17 ¢ § :n asiantuntija-

avustajan pétevyysvaatimuksia.

Luonnoksessa asiantuntija-avun pétevyysvaatimuksista sdddetasn Laissa lapsen huollosta ja
tapaamisocikeudesta annetun lain muuttamisesta seuraavasti:

17 ¢ § Asiantuntija-avustajan patevyysvaatimukset

Aslantuntija-avulla tulee ofla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
(Valvira) myodntdma oikeus terveydenhuolion ammattihenkiltstéstd annetun fain
(559/1994) nojalla harjoittaa laillistettuna ammattihenkilénd psykologin tai las-
tenpsykiatrin ammattia tai sosiaalihuoflon ammattihenkiléstén kelpoisuusvaati-
muksista annetun lain (272/2005) 3 §:n tai 14 §:n mukainen sosiaalitydntekijén
kelpoisuus. Lisdksi asiantuntija-avustajalla tulee olla tehtdvan hoitamisen edel-
lyttdmé téydennys- ja lisdkoulutus, kokemusta tybskentelystd eroperheiden
kanssa sekd riittdva suomen tai ruotsin kielen taito

Suomen Kuntaliitto esittédd 17 ¢ §:n muuttamista seuraavaan muotoon:
17 ¢ § Asiantuntija-avustajan pitevyysvaatimukset

Asiantuntija-avustajalla tulee olla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston (Valvira) mydntdmaé oikeus terveydenhuolion ammattihenkildistd anne-
tun lain (559/1994) nojalla harjoittaa laillistettuna arnmattihenkiléng psykologin
tai lastenpsykiatrin ammattia tai sosiaalihuolion ammatillisen henkiléston kel-
poisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 3 §:n tai 14 §:n mukainen sosi-
aalitybntekijan kelpoisuus tai muu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja teh-

tavaan soveltuva tydkokemus

Suomen Kuntaliitto perustelee esitystddn seuraavasti:

1) Asiantuntifa-avustajan pdtevyyden arvicinnin tulee olla kunnan sosiaalitoimen tehtévi, Pate-
vyysvaatimusten tulee olia riittéavan véljat, ettd tarvittaessa esim. kasvatus- tai kéyttaytymistie-
teellinen ylempi korkeakoulututkinto sekd kokemus perheneuvejana toimimisesta tuottavat kel-

poisuuden asiantuntija-avustajan tehtdvaéan.

Lasten ja perheiden tilanteisiin liittyvéa sovittelutoimintaa on tahén asti toteutettu perheasioiden
sovittelussa sekd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatéksen taytantddnpanon so-

vittelussa.

Perheasioiden sovittelua koskevat sdanndkset sisdltyvit avioliittolakiin, Laissa on saadetty ettd
lupa perheasioiden sovittelutoimintaan voidaan myontéad hakemuksesta yhteisdlle, yhtymalle ta
sadtidlle, jonka harkitaan antavan perheasioiden sovittelua ammattitaitoisesti. Lupa voidaan
myontad hakemuksesta myos henkildlle, joka on perehtynyt lastensuojelu- tai perheneuvonta-
tydhdn taikka perheoikeuteen ja jolla on aikaisemman kokemuksen sekd henkiltkohtaisten omi-

naisuuksiensa perusteella riittdvat edellytykset toimia sovittelijana.

Lupa on usein annettu perheasiain neuvottelukeskuksille. Perheneuvojan ammatillinen peruskou-
tutus voi olla teologin, psykologin tai muu perheneuvontatydhdn soveltuva koulutus. Perheneu-
vojan virkaan valittu tydntekija sitoutuu perheneuvojan erikoistumiskoulutukseen, joka suorite-
taan tydn ohella, Koulutuksen jarjestda Kirkkohallituksen perheasiain toimisto.

Laissa Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatéksen téytdntddnpanosta
16.8.1996/619 maééaritelldan sovitielijan kelpoisuudesta seuraavasti:



2}

3)

4)

9 § Sovittelijan nimedminen

Sosiaalihuollon viranomaisen tulee nimeld riittdvd maaré henkilbitd hoitamaan tdmdn lain 6-8
§:558 tarkoitettuja sovittelutehtivid kunnassa. Sovittelijaksi voidaan nimeté ainoastaan lasten ja
perhelden kanssa tehtévadn psykologiseen, psykiatriseen tai sosiaalityéhdn taikka lastensuoje-
luun perehtynyt henkild. Nimedmisestd ja sen peruuttamisesta on viipymdtta ilmoitettava kérd-

Jjdoikeudelle.

Taydennys- ja lisdkoulutusvaatimus sekd kokemus eroperheiden kanssa tydskentelystd tulee
poistaa pykdlésta patevyytta liian rajaavina, Sosiaalihuolion henkiltstds koskevasta tiydennys-

koulutusvelvoitteesta sdddetédn sosiaalihuoltolain 53 §:ssé;

Sosiaalihuoltolaki 53 §

Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd sosiaalihuollon henkilésté peruskoututuksen pituudesta, tyén

vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen osallistuu rifttdvasti sille jérjestettyyn tdydennyskoulu-
tukseen. Sosiaali- ja terveysministerid vol antaa asetuksella tarvittaessa tarkemmat sddnndkset
tdydennyskoulutuksen sisdlibsts, laadusta, ma&résts, jérjestidmisestd, seurannasta ja arvioinnis-

ta.

Alkuiskoulutusjdrijestelmassd tdydennyskoulutus sisdltyy ammatiiliseen lisdkoulutukseen. Se on
ammatillisen peruskoulutuksen saaneille tai muulla tavoin ammattitaidon hankkineille tyénteki-
joille jarjestettyd jatko-, tiydennys- ja uudelleenkoulutusta. Kéyténndssa tédydennyskoulutusvel-
voitteen toteuttaminen tarkoittaa, etté kunta tyénantajana tarjoaa henkiléstolle mahdollisuuden
kehittdd osaamistaan. S&88nnds koskee kaikkia kunnan sosiaalihuollion tehtévissé toimivia henki-
|6it8, mutta tdydennyskoulutuksen riittdvd maadrd madritelldan yksilsllisesti ottaen huomioon
henkildn peruskoufutuksen pituus, tydn vaativuus ja toimenkuva. Tdydennyskoulutuksen tulee
perustua henkilostdn koulutustarpeiden méaéritt&miseen, Tdydennyskoulutuksen jérjestédmis- ja
toteuttamistapa on kuntien harkinnassa, ja tdydennyskoulutuksen kustannusvastuu kuuluu kun-

nille,

Asiantuntija-avustajan kielitaidosta ei tule s34t8a 17 ¢ §:ss4. Kielitaitovaatimus madriteliddn erit-
lisella lailla, Laki julkisyhteisdjen henkildstoits vaadittavasta kielitaidosta 424/2003.

Kuntatydnantajien ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistytnd vuonna 2012 tekemdssé selvi-
tyksessa selvitettiin myds psykologien ja sosiaalityéntekijdiden tybvoimatilannetta ja henkildsts-
vajausta. Selvityksen mukaan kunnissa ja kuntayhtymissa oli noin 100 psykologin vajaus. Rek-
rytointiongelma johtuu p&dasiassa hakijoiden puutteesta. TyGvoimavaje vaihteli eri puolilla Suo-
mea maakunnittain tarkasteltuna 0-29 prosenttia. Tdma tarkoittaa, ettd psykologeja ei ole riitta-
vasti tydmarkkinoilla edes kuntien nykyisiin tarpeisiin Selvityksen mukaan kunnissa ja kuntayh-
tymissd psykologien vakansseista oli hoitamatta keskimaérin 6 %.

Kunnissa on Kuntatytnantajien tammikuussa 2013 julkaiseman selvityksen mukaan 8 prosentin
tydvoimavaje soslaalitybntekijoissd yhteensd ja erityisesti lastensuojelun sosiaalitydssd on 11
prosentin tydvoimavaje. Tydvoimavaje vaihtelee maakunnittain. Esimerkiksl Uudellamaalla tys-
voimavaie oli 16 prosenttia (puuttui 92 sosiaalitySntekijdd), Sosiaalitydntekijbiden ja erityis-
sosiaalitydntekiididen vakansseista oli kokonaan hoitamatta 6,5 % ja téytetyissd vakansseissa
sosiaalitydntekijan tehtévissd toimivista henkilgistd 13 % ei tayttényt kelpoisuusvaatimusta.,

Tyd- ja elinkeinoministerid on selvityksessddn Mista tekijdt sosiaali- ja terveysalalle - tydvoima-
tarpeen ja -tarjonnan kehitys vuoteen 2025 (2012) todennut, ettd "sosiaali- ja terveysalalla oli
vuonna 2011 lihes 400 000 tydllistd, 16 prosenttia kaikista tyéllisistéd, Alalla on keskimdééréists
vanhempi tydvoiman rakenne, vli 50-vuotiaita on 37 prosenttia, miké rmerkitsee léhitulevaisuu-
dessa keskimaadrdistd suurempaa poistumaa eldkkeelle jddmisen johdosta. Yhtd aikaa kasvaa
myds palvelujen tarvitsijoiden madré erityisesti idkkdimpien vanhusikaluokkien kasvaessa. Tys-
voiman tarvelaskelmat perustuvat Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen esittdméan tavoites-
kenaarioon, mikd olettaa ettd palveluntarve myd&hentyy noin viidelld vuodella, tyén tuottavuus
kasvaa prosentin vuodessa ja kouwlutuksen l&péisy ja tybllistymiskertoimet nousevat. Vaikka
kaikki ndmé& ehdot toteutuisivat, tulee sosiaali- ja terveysalalla olemaan vuoteen 2025 mennessé
ainakin 20 000 tydntekijdn vaje. Néiden ehtojen yhtdaikainen toteutuminen ei ole realistista, jo-

ten tydvoimavaje tulee olemaan suurempi®



Télla hetkelld valmisteilla on useita lainsd&déntéuudistuksia, jotka omalta osaltaan entisestiaan
lisdavét sosiaalitydntekijbiden ja psykologien tarvetta. Naihin ammattiryhmiin kohdistuvia fisa-
tarpeita sisdltyy nyt lausuttavana olevan esityksen lisdksi mm. valmisteilla oleviin sosiaalihuoito-
iakiin, oppilashuoltolakiin sekd voimaan tulevaan vanhuspalveiulakiin.
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