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Allmant

Vi undertecknade foreningar tackar for mojligheten att ge utlatande angaende utkastet till
forordning samt den medféljande promemorian (daterad 25.3.2025). Den inledande delen
sammanfattar pa ett koncist och korrekt satt bakgrunden till inrdttande av naturskyddsomradet
samt naturen och naturvardena i de olika delomradena i Kvarken. Omradet inrdttas enligt
Naturskyddslagen § 46 som ett annat statligt naturskyddsomrade. Vi kommenterar i man av
mojlighet enligt upplagget i promemorian.

Byggnader, konstruktioner samt samhallstekniska strukturer och anlaggningar

| omradet far man enligt promemorian uppféra byggnader i enlighet med en plan med
rattsverkningar pa omraden som markts ut som fiskebyar samt pa andra byggplatser. | detta
sammanhang borde man &ven beakta att gillande planer kan revideras, vilket ar fallet i manga
kommuner i omradet (Korsholm, Malax) samt att dven helt nya planer ar aktuella (Vasa). Det ar
saledes viktigt att planerna inte inverkar negativt pa naturskyddet. Detta kunde géras genom att
definiera vilka planer som géller samt deras datering.

Det forblir oklart hur man skall agera om en befintlig byggplats finns invid en flada som haller pa
att avsnorastill ett glo. Vilka ar de kulturhistoriskt viktiga platser, som namnts pa
samarbetsgruppens moéten? Varfor skall man muddra for att nd sadana - och dessutom dumpa
massorna "kostnadseffektivt"? Var bedomning ar att ett flertal muddringar kan ha sadana
miljoeffekter, att de skulle forutsatta tillstdnd av Forststyrelsen och till och med ett
vattenhushallningstillstand enligt Vattenlagen. Muddringar boér behandlas mer strikt inom
naturskyddsomraden.

Vagar och farleder

Muddringar skall koncentreras till officiella vedertagna farleder. Anlaggande av nya farleder samt
flyttande av bastubyggnader ndarmare stranden m.m. torde i detta skede vara onddigt, eftersom vi
inte ens vet om den nuvarande nettolandhdjningen kommer att fortsatta. De tva stora projekt som
namns i promemorian ar aningen forhastade (galler anldggande av djupfarled till Sodra Vallgrund
samt en vag fran Savmarvagen till en planerad ny hamn vid Langbadaudden i Korsnas). Vagen
mellan Bjorké och byn Vistan kan vi inte godkdnna pa grund av dess negativa inverkan pa
landskapet och naturen inom Natura 2000-omradet. Det faktum att ett indirekt stéd for den namns
i forordningen kan i kommande processer leda till omfattande negativa konsekvenser fér omradets
naturvarden. Vi kan likasa inte omfatta planerna pa en fast forbindelse 6ver Kvarken, eftersom den
skulle en oerhort negativ effekt pa varldsarvet och Kvarkens naturskyddsomrade.

Geologi



| promemorian sags att enligt 52 § 5 mom med Forststyrelsens tillstand far ocksa malmer sokas. En
forutsattning for beviljande av tillstand ar att verksamheten inte dventyrar syftet med inrattandet
av omradet och inte orsakar mer an ringa olagenhet for de arter eller naturtyper, vattenhushallning
och landskapet som ligger till grund for skyddet, om oldgenheten inte kan avhjdlpas genom
tillstandsvillkoren. Detta och en eventuell paféljande gruvverksamhet ar ett stort hot mot hela
skyddsomradet! Det gar inte att kompensera detta omrade med nya Natura 2000-omraden,
eftersom det ar varldsunikt.

Bevarande av den biologiska mangfalden

Som forsta syfte med naturvardslagen listas tryggandet av den biologiska mangfalden.
Naturvardslagen betonar ocksa forsiktighetsprincipen i en helt egen paragraf (7 §): Vid
beslutsfattande enligt denna lag eller en forordning som utfardats med stéd av den ska
uppmarksamhet fastas vid risken for betydande minskning eller forlust av den biologiska
mangfalden, dven om det inte finns sakerstalld vetenskaplig kunskap om detta.

Angdende genomforandet av néatverket Natura 2000 ska myndigheterna, nar de inrattar
naturskyddsomraden eller beslutar om andra atgarder enligt denna lag, vidta sddana atgarder som
uppfyller ekologiska krav i fraga om och som syftar till att bevara, éka eller forbéttra de naturtyper
och arter som utgér grund foér skydd av omraden inom néatverket Natura 2000. Ingen
signifikant/betydande paverkan pa nagon naturtyp eller skyddsvard art far férekomma inom
Natura 2000, och paverkan ar signifikant dven om den paverkar en enskild forekomsts tillstand
negativt, eftersom det i sa fall alltid paverkar bevarandestatus (som utgdér summan av de enskilda
forekomsternas tillstand).

En brist i férordningen och promemorian ar att man inte definierar huruvida tagande av brannved
ar tilldtet och pa vilka villkor detta kan ske. Tagande av brdannved kan minska pa férekomsten av
dod ved i naturskyddsomradet

Fridlysningsbestammelser

Gallande fridlysningsbestammelserna pa andra statliga naturskyddsomraden ska tillampas 49 § 1
mom. 5 punkten i naturvardslagen om forbudet att doda, fanga och ofreda ryggradsdjur och
ryggradslosa djur. Genom férordningen om inrattande far det dock foéreskrivas att jakt ar tillaten
inom andra statliga naturskyddsomraden, om jakten inte dventyrar syftet med inrdttandet av
omradet eller inverkar skadligt pa annan anvdandning av omradet. Bestammelserna kan vara
begransade till en viss tid eller ett visst omrade eller gilla en viss viltart.

Jaktlagen listar vilka arter som raknas som vilt. Till dessa hor t.ex. inte korp, kraka, gratrut och
havstrut. Dodandet av dessa ar per jaktlagens definition inte jakt. Likasa hor mink och mardhund
inte heller langre till viltarterna och omfattas inte av jaktlagen. Enligt naturvardslagen skall dock vid
inrattande av andra statliga naturskyddsomraden aven tillimpas 50 § om undantag for jakt och
dodande av djur. Dar listas tillatelsen att driva dlg och vitsvanshjort, att avliva sarade djur samt
omhanderta vilt som dott i omradet i en situation som sammanhanger med jakt utanfor omradet,
samt att det ar tillatet att fanga och déda de fraimmande arterna mink och mardhund.



Entydigt ar att grundidén med inrattandet av andra statliga naturskyddsomraden ar att jakt och
annat dodande av djur ska vara forbjudet. Endast i undantagsfall och med utférliga motiveringar
kan jakt och doédandet av djur tillatas (fransett det som omnamnts i stycket ovan) redan vid
inrattandet av skyddsomradet. Aven har &r det entydigt att forsiktighetsprincipen bér tillimpas,
dvs endast forutsatt att det ar entydigt bevisat att jakten inte dventyrar syftet med inrattandet av
omradet eller inverkar skadligt pa annan anvandning av omradet.

| fraga om de arter som infogades i listan Over jaktbara arter kan vi acceptera att skogsmard,
hermelin och rav infogades eftersom de kan paverka andra skyddsvarda arter negativt. Likasa ar
fangst och dédande av mink och mardhund helt acceptabelt. Likasa kan vi acceptera att alg, radjur
och vitsvanshjort infogas pga deras potentiellt negativa effekter pa skogsnaturen. En del forskare
(Terhi Ryttari, SYKE) kan 6vervaga att klassa vitsvanshjorten som en skadlig invasiv art. Saljakt
(grasal, ostersjovikare) upplever vi delvis som problematisk, eftersom bagge arterna ingar i
omradets skyddsmotiveringar och vikaren klassas som utrotningshotad. Daremot har vi svart att
forsta varfor arter som skogshare, falthare och gravling och fasan skall fa jagas. | fraga om 6vriga
fagelarter hanvisar vi till kommentarer har nedan.

For ovrigt fangande, dodande eller ofredande av djur férutsdtts tillstandskrévande undantag frdn
fridlysningsbestéimmelserna enligt 51 §. Har listas 1) for forskning eller andra vetenskapliga
andamal eller for undervisning att fanga eller déda djur, 2) att decimera antalet individer av
djurarter om de blivit for talrika eller annars skadliga; 3) avlagsna sadana individer av viltarter som
orsakar ett uppenbart hot mot manniskors sakerhet eller risk for betydande ekonomisk skada pa
egendom. Dessa punkter om undantag omfattar t.ex. avlagsnandet av problemvargar, krak- och
gratrutproblematik, liksom all forskningsverksamhet inklusive ringmarkning som inte omfattas av
allemansratten. Dar det verkligen behovs kan djurarter som blivit for talrika saledes atgardas med
undantagslov (dessa behover inte listas pa férhand), oavsett under vilken lagstiftning de finns.
Undantagen forutsatter att syftet med inrattandet av naturskyddsomradet inte dventyras. Endast
pa detta satt kan forvaltaren och den ansvariga myndigheten 6vervaka vad som sker inom
naturskyddsomradet.

Kvarkens skargard ar ett Naturaomrade och ett IBA-omrade

Vi bor framfor allt komma ihag att storre delen av det nu aktuella omradet omfattas av ett Natura-
omrade baserat pa fageldirektivet (SPA, special protection area, sarskilt bevarandeomrade/
skyddsomrade). Betydelsen som ett viktigt fagelomrade pa internationell niva framgar ocksa av
IBA-statusen (internationellt viktigt fagelomrade).

Enligt ett farskt EU-domslut (12.9.2024) géller skyddet av faglar inom ett SPA omrade inte enbart
arter som listas i fageldirektivets bilaga 1 eller nationellt hotade arter, utan dven alla flyttfaglar som
inte anges i bilagan men som &ar regelbundet forekommande.
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0066)

Det sarskilda skyddet géller alltsd de mest hotade arterna respektive de arter som utgor ett
gemensamt arv for Europeiska unionen. Finland har redan klassificerat och utsett Kvarkens
skargards Natura-omrade till ett sarskilt skyddsomrade (SPA). Darav forpliktar fageldirektivet staten
Finland att ge omradet ett rattsligt skydd som framst ar dgnat att sdkerstdlla 6verlevnad och
fortplantning for arter som finns i bilaga 1 till direktivet, samt stérningsfria hacknings-, ruggnings-
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och overvintringsomraden for alla regelbundet forekommande flyttfaglar som inte anges i denna
bilaga. Dartill maste medlemsstaterna vidta sarskilda atgarder for bevarande av livsmiljon. Dessa
kan inte begransas till att férebygga skador och storningar (t.ex. genom landstigningsforbud och
andra forbudszoner) av manniskan, utan de maste ocksa omfatta positiva atgarder for att bevara
eller forbattra omradets tillstand.

Utgangspunkten skall vara en hallbar ekologisk forvaltning

Utgangspunkten for en hallbar forvaltning pa ett Natura-omrade ar att den skall folja ekologiska
principer. Detta forutsatter att man forst satter “roda linjer” for de ekologiska kraven och behoven,
och inte rér dem nar man ser 6ver ekonomiska och sociala aspekter. Art- och habitatdirektivet (och
fageldirektivet) krdaver att alla direktivarters livsmiljoforekomster och alla enskilda
naturtypsforekomster i ett Natura 2000-omradet ska uppna gott tillstand.

Detta star inte direkt i direktivstexten, utan utgor rattspraxis (dvs. direktivstexten prejudicerande
uttolkad av ECJ). Aven motverkan/atgirder mot all signifikant negativ paverkan p& de enskilda
forekomsterna inom Natura 2000-omrade maste inga i omradets forvaltningsplan. | det nya
domslutet framgar alltsa tydligt att det har i princip géller alla faglar (i ett SPA-omrade), inte enbart
arter i bilaga ett eller de listade pa Natura-blanketten. En férordning for ett Natura 2000-omrade
som INTE ser till att juridiskt ombesorja detta ar ett brott mot EU-lagstiftningen, och art- och
habitatdirektivet innehaller inga som helst undantag fran de har kraven med hanvisning till
”ekonomiska” och/eller "sociala” faktorer.

Det gar inte att motivera inférandet/tillatande av en direkt storning, t.ex. jakt, (jakten ar inte
enbart direkt skadlig for individerna som skall skyddas pa omradet, utan den &r ocksa en direkt
storning/forsamring av livsmiljon for manga arter) med att samma personer som utfor jakten utfor
en annan aktivitet som forbattrar livsmiljon for samma eller andra arter. Hir maste andra morotter
sattas in. Medlemsstaterna ar skyldiga att bade skydda arterna och att vidta atgarder for att
forbattra livsmiljon for dessa (t.ex. att bekdmpa invasiva arter som mink och mardhund).
Kopplingen mellan 6vrig jakt och bekdmpande av invasiva arter eller andra arter som bedéms som
skadliga bor saledes inte finnas eller anvandas som motivering for atgarder inom ett SPA-omrade.

Nuvarande lag och dess principer och metoder for inrdttande av naturskyddsomraden ger i det
stora hela alla de forutsattningar som behovs for att uppna malet med skyddet av det sarskilda
bevarandeomradet (SPA) samt att med vdlmotiverade undantag hantera olika situationer dar arter
eller enskilda djurindivider blivit problematiska. Det dr vid dessa undantag en “samforvaltning”
behovs, dar olika parter satter sig ner och tillsammans och med mdijligast bred kunskapsbas
bedémer med vilka atgdrder man pa mest andamalsenliga satt kan uppna sina malsattningar med
minimal inverkan pa de skyddsvarden som star till grund for inrdttandet av naturskyddsomradet.
Jakt pa arterna som skall skyddas pa omradet kan inte omfattas av dessa undantag.

Utsatta sjofagelbestand i Kvarken
Inom hela Kvarken finns i princip ett enda storre omrade dar flyttande sjofaglar har laglig ratt att

rasta och fodosoka ostort, ndmligen Valsdrarna-Bjorkdgrundens naturskyddsomrade, i Korsholms
ytterskdrgard. Dess anor stracker sig langre tillbaka i tiden dan dagens naturskyddsprogram och



Natura 2000-ndtverk. Inom i stort sett alla Ovriga privatdgda inklusive stora samfallda
naturskyddsomraden i Kvarken (total areal 6ver 50.000 ha) ar jakt antingen helt tilldten eller sa
riktas fageljaktbegransningen till ett mindre omrade (Vassorfjarden och Petalax amynning) eller
endast vissa dagar (Sodra Stadsfjarden). Dartill finns naturligtvis stora arealer som inte omfattas av
naturskydd och dar inga jaktbegrdansningar forekommer. Dessa omraden bor mer an val kunna
trygga forutsattningarna for fortsatt jaktkultur i Kvarken. Det ar dock svart att se hur Finlands
forpliktelser om att strikt skydda vara SPA-omraden 6verensstaimmer med den fria jakten och
andra tilldtande bestammelser pa de flesta privatdagda naturskyddsomradena inom Kvarkens
skargards Natura-omrade. Myndigheterna har heller inte gjort nagon utvardering om huruvida
malsattningen med skyddet av Kvarkens Natura 2000-omrade har uppfyllts pa de privatagda
omradena.

Till malsattningarna med inrattandet av det statliga naturskyddsomradet i Kvarken hor inte att
trygga forutsattningen for jakt pa sjalva naturskyddsomradet, till skillnad fran hur naturvardslagen
vill varna samekultur eller trygga jakt for invanarna i jaktlagens 8 §:s kommuner. Att peka ut
enstaka fran jakt skyddade rastningsomraden (oavsett om det ar i tid eller rum) bade forsvagar
forordningens skyddsverkan och ar emot forpliktigandena enligt fageldirektivet. Daremot kommer
jaktbegransningarna inom naturskyddsomradet utan tvekan att ha en positiv inverkan pa
forutsattningarna for fortsatt jakt utanfor statens natur-skyddsomrade.

Gallande grasal och ostersjovikare presenteras i promemorian konkreta fangsuppgifter som
askadliggor effekterna pa bestanden. | fraga om var exakt jakten bedrivs finns en viss oklarhet i
promemorian. Inledningsvis namnd att saljakt bedrivs fran isen eller sma grynnor, som inte ar
fagelskar. Senare namns dock majlighet till landstigning pa fagelskar i samband med saljakt som en
atgard som borde beaktas i fraga om fagelskar.

| fraga om sjofageljakten i det planerade skyddsomradet har det inte under processens gang inte
ens presenterats data om jaktbyte och de viktigaste jaktomradena. Detta gor det svart att bedéma
effekten pa bestanden och darfér borde forsiktighetsprincipen galla sarskilt dd omradet ar mycket
stort och darmed svart att Overvaka. Ett flertal sjofagelarter stroks pa sakliga grunder fran
forteckningen pa jaktbara arter.

Utgdende fran EU-domstolens forhandsbeslut (se ovan) borde inte heller de arter som namns,
grasand, kricka, knipa, gragas och kanadagas fa jagas. Har bor vi notera att knipan ar synnerligen
rikligt forekommande i omradet (5 000-10 000 individer enligt vara berdkningar) och jakt pa knipa
kan darfor stéra andra sjofaglar pa stora omraden. Kanadagasen ar en introducerad art men
den torde inte namnas bland de arter som namns som viktiga jaktbyten i omradet. Den har
inte trangt undan andra gasarter varken pa Valsorarna eller i Nykarleby-Larsmo. | de
sistnamnda omradena har gragas och vitkindad gas varit mer effektiva i att dverta
fagelskaren. Jakt pa kanadagas skulle kunna orsaka stérningar pa ovriga arter. Det hade
rent forvaltningsmassigt varit avsevart mer effektivt att definiera ndgra sma omraden dar man far
jag de sjofagelarter som namns. En forutsattning ar att de inte ar beldgna inom viktiga rastplatser (
t.ex Norrskarsarkipelagen - se bilaga 1 till vart utlatande).

Viktigt med landstigningsforbud och rastplatser



Vi anser att landstigningsforbud pa fagelskar och rorelse- och jaktforbud pa rastplatser for sjofagel
borde inga i sjalva forordningen. | fraga om dessa hanvisar vi till biaga 1 till vart utlatande. Med
tanke pa den pagdende klimatuppvarmnigen borde rastplatserna skyddas 1.8-31.12. En viktig
faktor i detta sammanhang ar att man skall kunna anvisa omraden dar sjofagelkullar skall kunna
vistas utan mansklig storning.

| sjalva fredningsbeslutet for det privata skyddsomradet Bergd skargard finns omraden med
landstigningsforbud inskrivna. Andra férordningar som vi bekantat oss med (t.ex. Statsradets
forordning om naturskyddsomraden i landskapet Nyland fran 2021) innehaller begransningar i
ratten att fardas. Dar finns forbud mot fard och landstigning pa vissa exakt definierade omraden,
som finns utmarkta pa kartbilagor till forordningen.

Det verkar ologiskt att begransa jakt genom rorelsebegransningar i ordningsstadgan. Det skulle
vara tydligast att ha dessa begransningar i kapitlet i forordningen som behandlar jakt
(fredningsbestammelserna). Har bifogas en lank till forordningen om naturskyddsomraden i
landskapet Nyland:

https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning 2021/332?language=swe&highlightld=30960&highlightParams
=%7B%22type%22%3A%22BASIC%22%2C%22search%22%3A%22f%C3%B6rordning+naturskyddso
Mr%C3%A5de%22%7D

| naturvardslagens 56 § (Begransningar i ratten att fardas) star det ocksa att "En bestadmmelse som
forbjuder eller begransar ratten att fardas, sla lager, stiga i land eller att ha bat, fartyg eller annat
fordon i en nationalpark eller ett annat statligt naturskyddsomrade fdr tas in i férfattningen om
inréttandet av omrddet eller i en ordningsstadga som avses i 58 §."

Det finns alltsa tva mojligheter: att behandla rorelsebegransningar i forordningen eller i en
ordningsstadga. Eftersom det inte finns nagot juridiskt tvang att géra en ordningsstadga for andra
statliga naturskyddsomraden (se 58 §) tycker vi det vore sadkrare att behandla rorelseférbud i
forordningen. Pa det sattet skulle man se till att fagelskyddet pa omradet ar i enlighet med
fageldirektivet.

Sammanfattning

Nu star Miljoministeriet och i sista hand statsradet infér en ansvarsfull uppgift att skydda de
statsdgda delarna av ett av Finlands viktigaste kust-SPA-omraden i enlighet med fagel- och
habitatdirektivet. | detta omrade bor det inte finnas nagra markagarintressen och de innefattar
dartill de allra viktigaste hotspot-omradena (t.ex. Norrskarsarkipelagen pa 1500 ha) inom Natura-
omradet.

Vi d6nskar att det gors ett sa valunderbyggt och kompetent skyddsforslag for den statsdgda delen av
Natura-omradet att skyddsstatusen for hela Naturaomradet hojs till en acceptabel niva.

En grundférutsattning ar dock att skyddet av sjofaglar pa SPA-omradet ordnas i enlighet med EU’s
direktiv och det tidigare namnda férhandsbeslutet fran EU (12.9.2024)

Vi befarar att stodet for landstigningsférbud och rastplatser for sjéfaglar i samband med uppgérande av
en nyttjande- och vardplan inte ar stdrre an det som noterats inom samarbetsgruppen vintern 2024—
2025. Ett specifikt problem ar att vi upplever att Forststyrelsen sitter pa tva stolar — man skall gynna
sjofagelbestdnden men samtidigt aven fa in arrende for sjofageljakt samt ordna jakten pa mink och
mardhund pa ett mojligast kostnadseffektivt satt genom samarbete med jaktféreningar. For att
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Forststyrelsen skall agera enligt fageldirektivet forutsatts att man rattar till de hyresavtal gallande
sjofageljakt, som Forststyrelsens Era-verksamhetsomrade pranglat ut och som ar emot fageldirektivet.
En férutsattning for detta ar att Fortstyrelsens Naturtjanster tar sitt ansvar for fagelskyddet och finner ett
mer acceptabelt satt att samarbeta med de lokala jagarna an att tillata jakt i unika naturskyddsomraden.

Vi bedomer att den delegation som enligt forslaget skulle tillsattas i manga fall kunde ha en positiv
inverkan pa omradets naturskydd. Det ar viktigt att delegationen tilldelas de budgetmedel som féreslas.

Dokumentet omfattas av féljande organisationer:
Vasa 30.6. 2025

Solveig Patt, medlem i samarbetsgruppen, Torgny Backman, vice ordférande
Ostrobothnia Australis r.f

Birthe Weijola, vice ordférande och Lasse Villanen, sekreterare
Vasa Miljoférening r.f.

Tomas Klemets
Oravaisnejdens Natur r.f.

Bilaga 1. Fagel och naturskyddsforeningarnas skrivelse till samarbetsgruppen for Kvarkens
naturskyddsforordning 8.3.2025 angaende fagelskydd



