Luonnos 6.6.2023

Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan
hallituksen viililld raja-alueen poliisiyhteistyosti tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin ku-
ningaskunnan hallituksen vélilli raja-alueen poliisiyhteistyosta tehdyn sopimuksen.

Esitykseen siséltyy ehdotus sekamuotoiseksi voimaansaattamislaiksi, jossa sdddetdan sopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisen lisdksi sopimuksen toi-
meenpanosta Suomessa.

Poliisiyhteistydsopimuksen tarkoituksena on tehostaa maiden vélista poliisiyhteistyotd ja siten
edelleen parantaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmistd seka rikosten ehkéise-
mistd, selvittdmista ja tutkintaa maiden viliselld raja-alueella. Sopimusta sovellettaisiin Suo-
messa Enontekion, Kolarin, Muonion, Pellon, Tornion ja Ylitornion kuntien alueilla. Ruotsissa
sopimusta sovellettaisiin Haaparannan, Kiirunan, Pajalan ja Ylitornion kuntien alueilla.

Sopimus sisdltdd madrdykset kahdenlaisesta yhteistyOstd: pyynndsté ja ilman pyynt6a toteutet-
tavat kiireelliset toimenpiteet. Kummassakin tilanteessa toisen valtion viranomainen voi ylittaa
rajan ja ryhtyé toimiin vain, jos kyse on sellaisen vakavan rikoksen torjumiseksi, johon liittyy
ihmisen henked, terveyttd tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava tai vélittdémésti uhkaava
vaara.

Sopimuksen osapuolet ilmoittavat toisilleen, kun sopimuksen voimaantulon edellyttimat kan-
salliset toimenpiteet on toteutettu. Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensim-
maiisend pdivand sen jalkeen, kun jalkimméinen ilmoitus on vastaanotettu. Sopimuksen voi-
maansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvéana
ajankohtana samaan aikaan kun sopimus tulee voimaan.

Lisédksi ampuma-aselakiin tehdddn sopimuksen mukaisen yhteistyon edellyttimat muutokset.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Poliisiviranomaiset ovat tehneet Pohjoismaissa jo vuosikymmenia kéytdnnonlaheistd rikostor-
juntayhteistyotid. Suomen ja Ruotsin rajaseutu on luonteeltaan poikkeuksellista valtioiden raja-
aluetta, jonka yhdyskuntarakenne ei noudata valtioiden rajoja (Tornio-Haaparanta-alue) ja jossa
rajat ylittdvé kanssakdyminen ja yhteistoiminta on eri eldménalueilla tiivista.

Suomella ei ole poliisiyhteistyotd koskevaa kahdenvilistd valtiosopimusta Ruotsin tai Norjan
kanssa. Suomen ja Ruotsin poliisit voivat jo nykyisin ylittdd valtioiden vilisen rajan ja hoitaa
poliisitehtdvid kansainvélisten sopimusten ja EU:n sddddsten nojalla.

1.1.1 Schengenin sdannosto

Schengenin sopimus, sitd tdydentiva yleissopimus ja asiaa liittyvét sopimukset ja sadnndt muo-
dostavat yhdessd Schengenin sddnndston, joka sisillytettiin EU:n kehykseen vuonna 1999 ja
josta on tullut osa EU:n lainsdddéntdd. Schengenin sddnndston tarkoituksena on helpottaa hen-
kildiden vapaata liikkumista Schengen-alueella. Saannosto siséltdd myos poliisiyhteistyoté kos-
kevia madrayksid. Suomi aloitti sddnnoston soveltamisen 25.3.2001 (SopS 23/2001).

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 41 artikla mahdollistaa takaa-ajon jatkamisen toisen
valtion maarajan yli. Talloin kyse on tilanteista, kun toisen sopimuspuolen toimivaltaisille vi-
ranomaisille ei ole voitu ennakolta ilmoittaa sen alueelle tulemisesta asian erityisen kiireelli-
syyden vuoksi tai kun kyseisen valtion viranomaiset eivét ole voineet olla ajoissa paikalla takaa-
ajon jatkamiseksi. Artiklan mukaan sopimusvaltion tulee antaa selitys siitd, mité artiklan méaa-
rayksid se soveltaa alueellaan. Suomen selityksen mukaan Suomen ja Norjan sekd Suomen ja
Ruotsin vilisilld maarajoilla 41 artiklan mukaista takaa-ajoa suorittavilla virkamiehilld on kiin-
niotto-oikeus ja télloin takaa-ajo on voimassa ilman aluetta tai aikaa koskevia rajoituksia ja
oikeus takaa-ajoon koskee rikoksia, joiden johdosta rikoksentekijd voidaan luovuttaa (SopS
23/2001).

Suomen, Norjan ja Ruotsin toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet vuonna 2003 sopimuksen
Schengenin yleissopimuksen 41 artiklan tarkemmasta soveltamisesta. Sopimuksessa maarataan
toimivaltaisista viranomaisista ja yhteyspisteistd, takaa-ajoa koskevasta avunpyynnostd, takaa-
ajoa suorittavien viranomaisten tunnistettavuudesta, johtosuhteista seké velvollisuudesta tiedot-
taa seikoista, olosuhteista sekd kansallisesta lainsdéddannosta, joilla on merkitystd artiklan so-
veltamisessa.

Poliisilain (872/2011) 22 §:n mukaan Schengenin yleissopimuksen 41 artiklassa tarkoitetulla
Schengenin sdénnostdd soveltavan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus maansa alu-
eella verekseltd tai pakenemasta tavatun rikoksentekijdn takaa-ajoon Suomen alueella samoin
kuin kiinniottoon ja turvallisuustarkastukseen Suomen alueella siten kuin Suomea velvoitta-
vassa Schengenin saannostossd madrataan.

Schengenin yleissopimuksen 40 artikla siséltdd madrayksid tarkkailun jatkamisesta toisen jé-
senvaltion alueella, jos viimeksi mainittu on antanut ennalta esitetyn ja perustellun apupyynnon
perusteella luvan rajojen yli tapahtuvaan tarkkailuun. Tarkkailu on sallittu vain jonkin artiklassa



erikseen mainitun rangaistavan teon perusteella. Artikla siséltdd myds kiiretilanteita koskevia
madrayksia.

Poliisilain 27 §:n mukaan yleissopimuksen 41 artiklassa tarkoitetulla Schengenin sddnnostoé
soveltavan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus jatkaa maansa alueella alkanutta,
rikoksen selvittdmiseksi tapahtuvaa henkilon tarkkailua tai teknisté tarkkailua Suomen alueella
siten kuin Suomea velvoittavassa Schengenin sddnndstossd madrataan. Edellytyksend on liséksi,
ettd suomalainen poliisimies tai toimivaltansa rajoissa suomalainen rajavartiomies tai tullimies
ei voi valittdmasti jatkaa tarkkailua tai teknista tarkkailua Suomen alueella.

1.1.2 Priimin sopimus

Suomi on liittynyt Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan, Espanjan kuningaskunnan,
Ranskan tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan, Alankomaiden kuningaskunnan ja It4-
vallan tasavallan vililld rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin, rajat
ylittdvén rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi tehtyyn sopimuksen, ns.
Priimin sopimukseen (SopS 53 ja 54/2007). Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa sopimus-
puolten viranomaisten rajat ylittdvaa yhteistyota erityisesti terrorismin, rajat ylittdvan rikolli-
suuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi. Sopimus siséltdd DNA-, sormenjilki- ja ajo-
neuvorekisteritietojen vaihtamista, rajat ylittdvaa operatiivista yhteistyota sekd terrorismin ja
laittoman muuttoliikkeen torjumista koskevia maarayksia.

Priimin sopimuksen 25 artikla koskee toimenpiteitd vilittomadn vaaran uhatessa. Sopimuksen
mukaan sopimuspuolen virkamiehet voivat kiireellisessi tilanteessa ilman toisen sopimuspuo-
len ennakkosuostumusta ylittdé yhteisen rajan suorittaakseen toisen sopimuspuolen rajan léhei-
syydessé iséntivaltion kansallisen lainsddddnndn mukaisia véliaikaisia toimenpiteitd, joita tar-
vitaan torjumaan viliton vaara hengelle tai terveydelle. Tilannetta on pidettéva kiireellisend, jos
vaara saattaisi toteutua odotettaessa iséntdvaltion virkamiesten toimenpiteitd ja johtovastuun ot-
tamista. Rajan ylittdvien virkamiesten tulee viipymaéttd tehdé ilmoitus asiasta iséntévaltiolle.

Vilittdméssa vaaratilanteessa toimivalla toisen valtion virkamiehelld on samanlaiset valtuudet
kuin samanlaisessa tilanteessa toimivalla suomalaisella poliisimiehelld poliisilain mukaan.
Ruotsi ei ole Priimin sopimuksen osapuoli. Néin ollen 25 artiklan mukainen toiminta Suomen
ja Ruotsin viliselld raja-alueella edellyttdd, etti asiasta sovitaan kahdenviliselld sopimuksella.

1.1.3 Priim- paétos

Suurin osa Priimin sopimuksen méarayksista siséllytettiin Euroopan unionin neuvoston paatok-
seen rajat ylittdvén yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat ylittdvén rikollisuu-
den torujumisesta, ns. Priim-pdcdtokseen (2008/615/YOS). Pditds velvoittaa kaikkia EU:n jé-
senvaltioita.

Priim-paitos ei sisélld edelld kuvatun Priimin sopimuksen 25 artiklan mukaista sddnndsté, joten
se ei luo oikeusperustaa téllaiselle toiminnalle Suomen ja Ruotsin vilisella rajalla.

Sen sijaan Suomi ja Ruotsi voivat jarjestdd Priim-pddtoksen 17 artiklan nojalla yhteisiéd operaa-
tioita yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi sekd rikosten torjumiseksi seké
muita yhteisid operaatioita, joissa niiden nimedmat virkamiehet osallistuvat toisen valtion alu-
eella tapahtuviin operaatioihin. He voivat kdyttda toimivaltuuksiaan ainoastaan iséntdvaltion
virkamiesten johdolla ja padsdantoisesti heiddn ldasna ollessaan. Priim-paatoksessa ei ole sddn-
nosté kiiretilanteesta. Kéytdnnon yksityiskohdista tulee tehdi taytdntdonpanosopimus toimival-
taisten viranomaisten vélilla.
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Suomen ja Ruotsin toimivaltaiset viranomaiset voivat my0ds Priim-paitoksen 18 artiklan mu-
kaan avustaa toisiaan kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti joukkotapahtumissa ja vastaavissa
suurtapahtumissa, katastrofeissa sekd vakavissa onnettomuuksissa. Viranomaiset pyrkivit esté-
maién rikokset ja ylldpitdmaén yleista jarjestystd ja turvallisuutta siten, ettd ne ilmoittavat toisil-
leen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tilanteista, joilla on rajat ylittdvia vaikutuksia ja
vaihtavat niihin liittyvid olennaisia tietoja. Ne my0s suorittavat ja sovittavat yhteen alueellaan
tarvittavat poliisitoimenpiteet tilanteissa, joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia sekd l&hettavit
mahdollisuuksien mukaan virkamiehid, asiantuntijoita ja neuvonantajia seka toimittavat varus-
teita sen jdsenvaltion pyynnosti, jonka alueella tilanne on syntynyt. Artiklan nojalla viranomai-
set eivit voi avustaa toisiaan muissa kuin artiklassa mainituissa tilanteissa.

Priim- péatoksen 35 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat padtoksen voimaantulon jil-
keen tehdai tai saattaa voimaan rajatylittdvad yhteistyotd koskevia kahden- tai monenvilisié so-
pimuksia tai jérjestelyjd, mikéli tillaisten sopimusten tai jarjestelyjen avulla voidaan syventda
tai laajentaa paatoksen tavoitteita.

1.1.4 Atlas-yhteistyo

Atlas-yhteistyoll4 tarkoitetaan neuvoston péadtokselld 2008/617/YOS yhteistydn parantamisesta
kriisitilanteissa Euroopan unionin jésenvaltioiden erityistoimintayksikoiden vililla (jéljempana
ATLAS-pddtos) saadettyd yhteistyotd. Padtdksen nojalla Suomen ja Ruotsin erityistoimintayk-
sikot voivat antaa apua ja/tai toimia toistensa valtion alueella tapauksissa, joissa toinen on esit-
tanyt sille titd koskevan pyynnon ja toinen on suostunut pyyntoon kriisitilanteen hoitamiseksi.
Apu voi valtioiden niin sopiessa koostua tarvikkeiden ja/tai asiantuntemuksen toimittamisesta
pyynnon esittiville valtiolle ja/tai operaatioiden toteuttamisesta — tarvittaessa aseellisten ope-
raatioiden muodossa — kyseisen valtion alueella. Operaatioiden toteuttamisessa apua antavan
valtion erityistoimintayksikon virkamiehet oikeutetaan toimimaan tukitehtévissd pyynnon esit-
taneen valtion alueella. He toimivat pyynndn esittdneen valtion vastuulla, midrdysvallassa ja
johdossa sekd pyynnon esittdneen valtion lainsdddannon mukaisesti. Liséksi he toimivat oman
kansallisen lainsddadantonsd mukaisten toimivaltuuksien rajoissa. Suomessa Atlas-yhteistydsti
vastaa poliisin erityistoimintayksikkd (ns. Karhu-ryhma).

Priim- ja Atlas-yhteisty6td koskevat tdytintoonpanosdidnndkset on siséllytetty poliisilain 9 lu-
kuun, jossa sdddetddn muun muassa yhteistyota koskevasta padtoksenteosta sekd yhteistyohon
osallistuvien virkamiesten toimivaltuuksista, siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta ja oikeu-
dellisesta asemasta.

1.1.5 Muu kansainvilinen apu

Poliisin toimialan kansainvélisen avun antamisesta tai vastaanottamisesta muissa kuin Priim- ja
Atlas—yhteistyon tilanteissa sdddetddn poliisilain 9 luvun 9 b §:ssd. Pykdldn mukaan jollei
muusta laista, Euroopan unionin lainsédadénnosté tai Suomea sitovasta kansainvélisestd sopi-
muksesta muuta johdu, sisdministerid voi vieraan valtion, Euroopan unionin tai kansainvalisen
jérjeston pyynnosta padttid poliisin toimialaan kuuluvasta avun antamisesta sille. Sisdministerio
voi vastaavasti pyytdd poliisin toimialaan kuuluvaa apua niiltd. Poliisin toimialaan kuuluvaa
apua voidaan antaa tai pyytéa, jos siind on kyse yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
misestd, rikosten torjumisesta, terrorismin uhan torjumisesta tai ihmisen henkeen taikka tervey-
teen kohdistuvan vélittoméin vaaran torjumisesta taikka jos avun antaminen tai pyytdminen on
Suomen, apua pyytdvén valtion tai Euroopan unionin sisédiseen turvallisuuteen kohdistuvan
uhan vuoksi perusteltua.



Pykéld mahdollistaa esimerkiksi ruotsalaisen tai norjalaisen poliisimiehen tulon Suomen alu-
eelle suorittamaan poliisitehtdvad. Késitellessddn hallituksen esitysté siséministerion hallinnon-
alan kansainvilisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsddaddnnén muuttamiseksi
(HE 107/2016 vp) hallintovaliokunta totesi, ettd poliisilain 9 luvun 9 b §:ssd edellytetiin siséi-
ministerion paétostd, eiki se siksi sovellu esimerkiksi tilanteeseen, jossa on kasilld véliton hen-
genvaara. Hallintovaliokunta piti térkedna, ettd my0s néihin tilanteisiin 16ydetdén toimiva rat-
kaisu mahdollisimman pian (HaVM 9/2017 vp).

1.2 Valmistelu
1.2.1 Poliisiyhteistydsopimuksen valmistelu

Suomi ja Ruotsi halusivat edelleen tehostaa poliisiyhteistyotd, ja ne aloittivat vuonna 2013 neu-
vottelut Priim-paatoksen 35 artiklan 2 kohdan mukaiseksi sopimukseksi, jolla tiivistettiisiin po-
liisiyhteistyotd raja-alueella. Aluksi neuvottelut téhtisivét poliisien yhteispartiointiin maiden
vililld. Yhteispartioinnin aloituksen osalta Ruotsi halusi vield kartoittaa erillisen valtiosopimuk-
sen tarvetta ennen pitkdkestoisen yhteispartioinnin aloittamista. Ruotsin hallitus valtuutti
20.7.2017 Ruotsin poliisin selvittdmaén tarpeet yhteistydmahdollisuuksien lisdidmiseksi ja mah-
dolliset edellytykset syveneville yhteistydlle raja-alueilla sekd Suomen ettd Norjan kanssa.

Suomen sisdministerid ja Ruotsin oikeusministerié valmistelivat poliisiyhteistydsopimusta
usean vuoden ajan. Maiden sisdministerit keskustelivat myds asiasta sddnnollisesti. Suomen ja
Ruotsin vililld toteutettiin vuosina 2014 - 2016 laaja koulutus ns. yhteispartioinnin toteutta-
miseksi maiden viliselld pohjoisella raja-alueella. Neuvottelujen edetessa sisélto tdsmentyi yh-
teispartioinnin sijasta ihmisten henked ja terveyttd uhkaavien vakavien rikosten torjumiseen kii-
retilanteissa. Sopimuksella mahdollistettaisiin muun ohella Priimin sopimuksen 25 artiklan kal-
tainen toiminta toisen valtion alueella.

Neuvotteluissa keskityttiin erityisesti kysymykseen kynnyksen asettamisesta sille, kuinka vaka-
vissa tilanteissa viranomainen antaisi apua toisen valtion viranomaisen sitd pyytdessd. Yhteis-
ymmaérrys 1dydettiin siitd, ettd kyse tulee olla kiireellisesté tilanteesta sellaisen vakavan rikoksen
torjumiseksi, johon liittyy ihmisen elaméi, terveyttd tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava
vaara. Poliisiyhteistyosopimukseen siséllytettiin myos esimerkinomaisesti luettelo téllaisista ri-
koksista. Niitd ovat muun muassa raiskaus, rydsto, torked pahoinpitely, henkirikokset ja terro-
rismirikokset seki tilanteet, joissa virkamieheen kohdistuu vakava uhka.

Neuvotteluissa tuli ratkaista myos kysymys siitd, minkédlainen kynnys asetettaisiin ilman pyyn-
tod tapahtuvalle toiminnalle. Neuvotteluissa paddyttiin siihen, ettd edelld mainitun vaaran uhkan
tuli tillaisissa tilanteissa olla valiton.

1.2.2 Kansallinen valmistelu

Sisdministerion asetti 1.2.2021 valtioneuvoston ohjesddnndn (262/2003) 9 §:n nojalla valtuus-
kunnan sopimusneuvotteluja varten Ruotsin kanssa tehtdviksi valtiosopimukseksi poliisiyhteis-
tyon tehostamiseksi. Valtuuskunnan toimikausi oli alun perin 2.2.2021-31.7.2021, ja sité jatket-
tiin 31.12.2021 asti. Valtuuskunnassa oli jésenind sisdministerion ja Poliisihallituksen edustajat.
Sopimus koskee Suomessa vain pohjoista raja-aluetta, joten sitd ei sovelleta Ahvenanmaalla.

Poliisiyhteistyosopimuksella on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa omaksutun tulkinnan (ks.
esim. PeVL 56/2006 vp) nojalla silld tavoin kiinted yhteys unionin puitteissa tehtdvaan yhteis-
tyohon sekd unionin lainsdddantodn, ettd kyse on sellaisesta unionin asioihin sisélloltédén ja vai-
kutuksiltaan rinnastettavasta asiasta, joka kuuluu perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaisesti
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valtioneuvoston toimivaltaan luettuna yhdessd valtioneuvoston ohjesddnnon 3 §:n 9 kohdan
kanssa. Tidstd johtuen poliisiyhteistyosopimuksen allekirjoittamisesta ja sithen sitoutumisesta
paitti valtioneuvoston yleisistunto. Valtioneuvoston yleisistunto mydnsi 14.10.2021 sisdminis-
terille valtuudet allekirjoittaa sopimus 19.10.2021.

Ennen valtioneuvoston yleisistuntoa sisdministerid toimitti perustuslain 47 §:n mukaisesti sel-
vityksen poliisiyhteistyosopimuksesta eduskunnalle. Eduskunnan hallintovaliokunta késitteli
selvitystd (O 31) ja merkitsi sen saaduksi.

2 Sopimuksen tavoitteet

Sopimuksen tavoitteena on tiivistdd Suomen ja Ruotsin poliisin jo ennestddn hyvai yhteistyota
ja siten parantaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoa seké rikosten ehkéisemista, pal-
jastamista ja tutkintaa Suomen ja Ruotsin rajaseudulla.

Naéité tavoitteita varten sopimuksessa maérattéisiin toisen osapuolen poliisin toiminnasta koh-
devaltiossa kahdenlaisessa kiiretilanteessa. Ensinnékin kun on kyse kiireellisestd tilanteesta
raja-alueella, jossa toisen maan poliisit tarvitsevat apua, jotta voidaan ryhtya toimiin sellaisen
vakavan rikoksen torjumiseksi, johon liittyy ihmisen eldmaa, terveyttd tai ruumiillista koske-
mattomuutta uhkaava vaara, kyseisen osapuolen poliisit voisivat pyytdd apua toiselta osapuo-
lelta. Tavoitteena on, ettd tdlloin 14hin poliisipartio menisi paikalle ja hoitaisi tilannetta sithen
asti, kunnes iséntavaltion poliisi ehtisi paikalle. Tdmén jilkeen vastuu tilanteesta siirtyisi isén-
tavaltion virkamiehille. Avunpyynndsta voisi aina kieltaytya.

Toiseksi poliisiyhteistydsopimus mahdollistaa avunantamisen ilman toisen osapuolen pyyntoa.
Kiireellisissé tilanteissa osapuolen toimivaltaiset virkamiehet voisivat ilman iséntdosapuolen
esittimad pyyntoa ylittdd valtioiden vilisen rajan ja ryhtyd raja-alueella sellaisiin viliaikaisiin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen ihmisen henked, terveytta tai ruumiillista koskemattomuutta
vilittdmasti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Tdma on mahdollista vain, jos on olemassa riski,
ettd vaara toteutuu ennen kuin isdntdosapuolen virkamiehet saapuvat paikalle ja ryhtyvét toi-
miin.

Sopimuksen merkittdvin muutos nykytilaan on se, etté suomalainen tai ruotsalainen poliisimies
voi ylittda valtakunnan rajan hoitaakseen kiireellistd poliisitehtévia toisessa valtiossa ilman, ettd
kyseessi on tilanne, joka on alkanut jo poliisimiehen kotivaltiossa. Esimerkiksi takaa-ajon jat-
kaminen valtakunnan maarajan yli on jo nyt mahdollista Schengenin sddnndston mukaan.

Sopimuksen 1dhtokohtana on, ettd molemman maan poliisi vastaa jatkossakin oman maansa po-
liisitehtavista.

3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin ku-
ningaskunnan hallituksen vélilla raja-alueen poliisiyhteistyosta tehdyn sopimuksen.

Esitys siséltdd myds ehdotuksen sekamuotoiseksi voimaansaattamislaiksi, jossa sédédetédédn sopi-
muksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisen lisdksi sopimuksen toi-
meenpanosta Suomessa. Sopimuksessa on kyse uudenlaisesta yhteistydstd Suomen ja Ruotsin
poliisien vélilld. Yhteisty0 eroaa Priimin paédtoksen nojalla tehtdvastd yhteistyostd, kuten yhtei-
sistd operaatioista siten, ettd sopimus koskee vilitontd, ei ennalta suunniteltua ja sovittua toi-
mintaa. Kyse on toisen sopijapuolen pyynnosté ja suoritettavat tehtévét kuuluvat poliisin nor-



maaleihin héilytystehtiviin. Ne suoritetaan kuitenkin toisen sopijapuolen alueella. Liséksi sopi-
mus on voimassa vain rajoitetulla maantieteelliselld alueella, minké johdosta niiden siséllytta-
minen esimerkiksi poliisilakiin olisi vaikeuttanut lain luettavuutta. Erityisesti lain soveltajien
kannalta on siten selvempia, ettd sopimusta tdydentévit sddnnokset 16ytyvit samasta laista kuin
muutkin sopimukseen liittyvét sddnnokset.

Lisdksi esitys siséltdd ehdotuksen ampuma-aselain (1/1998) 1 luvun 17 §:n 2 momentin muut-
tamisesta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset

Poliisiyhteistyosopimusta sovellettaisiin Suomessa Enontekion, Kolarin, Muonion, Pellon, Tor-
nion ja Ylitornion kuntien alueilla, ja silld olisi vaikutusta poliisien ty6hon niissd kunnissa.
Sopimus ei velvoita avun antamiseen vaan avun antaminen on vapaaehtoista. Tilanteissa, jossa
esimerkiksi vapaata poliisipartiota ei ole saatavilla, ei apua ole mahdollista antaa. Siten sopi-
muksen soveltamisen ei odoteta lisddvian poliisien tyOmadrad merkittavasti.

Poliisiyhteistydsopimuksen soveltamisella olisi vaikutusta Lapin poliisilaitoksen poliisimiehiin,
jotka hoitaisivat sopimuksen mukaisia tehtivid Ruotsin alueella. Tehtdvit voivat sisaltdd myds
voimakeinojen kdyttdd, mika lisdd niiden haasteellisuutta. Poliisimiesten tulee osallistua koulu-
tukseen, jotta he pystyvét toimimaan Ruotsin alueella Ruotsin lainsdddanndn mukaisesti. Hei-
dén tulee osata my0s ruotsia riittdvasti. Poliisiammattikorkeakoulussa tydskentelee seki ruotsin
kielen opettajia (siviilivirassa) seka ruotsinkielisid opettajia (poliisivirassa).

Valtion virkamieslain (750/1994) mukaan virasto voi méérata virkamiehen hoitamaan virkateh-
taviddn virkamatkalle, joka voi olla kotimaan tai ulkomaan virkamatka. Virkamieslain tyon-
johto-oikeus ulottuu siten my6s Suomen rajojen ulkopuolellekin siind mieless4, ettd virkamies
voidaan miérita hoitamaan omia tehtdvidén ulkomailla. Méirdyksestd ei voi kieltdytyé. Polii-
siyhteistyosopimuksessa keskeinen kysymyksenasettelu liittyy voimankayttoon toisen valtion
alueella. Toisen valtion alueella suoritettavat tehtivat ovat kuitenkin samoja tehtavid, mitd po-
liisi jo nyt tekee Suomen alueella.

Sopimuksen soveltaminen ei mydskéédn edellyttéisi lisdd henkilostoresursseja, silld sopimuksen
mukaista apua annettaisiin vain silloin, kun se on omien tehtivien hoidon osalta mahdollista.

4.2 Vaikutukset kansalaisiin

Poliisiyhteistydsopimuksen voidaan katsoa lisdévan kansalaisten turvallisuutta ja turvallisuuden
tunnetta alueilla, joissa vilimatkat ovat pitkét ja joissa poliisipartion paikalle tulo voi kestia.
Toisen valtion poliisipartio voi olla lahempéna tapahtumapaikkaa kuin maan oma partio, jolloin
apu paikalle saataisiin nykyistd nopeammin. Tapahtumapaikalle saapuva toisen valtion viran-
omainen hoitaisi vain valttdmattomat toimet tilanteen selvittdmiseksi, ja isdntdvaltion viran-
omaiset ottaisivat tilanteen hallintaansa pééstessdin paikalle.

Kansalaisten oikeuksien toteutumisen kannalta merkitystd on myds vieraan valtion virkamiehen
kielitaidolla. Suomen viralliset kielet ovat suomi ja ruotsi. Lapin poliisilaitoksen alue on yksi-
kielinen, mikd kdytdnndssé tarkoittaa, ettd Ruotsin virkamiesten tulee osata suomea. Kiiretilan-
teissa on erityisen tirkedd, ettd vieraan valtion virkamiehen mahdollisesti antamat kehotukset ja
késkyt ymmarretddn oikein.



4.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Sopimuksen tavoitteena on parantaa yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoa seké rikos-
ten ehkéisemistd, paljastamista ja tutkintaa Suomen ja Ruotsin rajaseudulla. Talld voidaan kat-
soa olevan mydnteinen vaikutus perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle kyseiselld alueella.
Kyse on sellaisten keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisesta, kuten oikeus eldmaéén ja
oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta tirkeédd on, ettd sekd Suomen ettd Ruotsin po-
liisiviranomaiset tuntevat toistensa valtioiden lainsdddédnnon ja midrdykset toimintatavat. En-
nen kuin sopimuksessa tarkoitettu toiminta kiynnistetddn, Suomi ja Ruotsi kouluttavat poliisi-
miehensa rajat ylittdvadn toimintaan. Siten kansalaiset voivat luottaa siihen, ettd poliisit toimi-
vat samalla tavalla kansalaisuudestaan riippumatta.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta merkitystd on myds vieraan valtion virkamie-
hen kielitaidolla. Kiiretilanteissa on erityisen tirkeda, ettd Ruotsin virkamiehen mahdollisesti
antamat kehotukset ja kdskyt ymmarretaan oikein.

Sopimuksen toimeenpanoa varten Suomi ei lisdd poliisin henkildstoresursseja raja-alueella. Tél-
16in virkatehtdvdd Ruotsissa hoitavat poliisimiehet eivét olisi kdytettdvissd hilytystehtdvain
Suomessa. Resurssivajetta kuitenkin lieventda se, ettd Ruotsin ja muut Suomen poliisit olisivat
mahdollisesti kéytettdvissd. Lisdksi téllaisten yhden poliisipartion toimialueella tapahtuvien
ajallisesti paallekkaisten hatétilanteiden arvioidaan olevan varsin harvinaisia.

4.4 Taloudelliset vaikutukset

Sopimuksen 12 artiklan mukaan kumpikin osapuoli vastaa toimintakuluista, jotka sen toimival-
taisille virkamiehille aiheutuu sopimuksen tdytdntoonpanosta. Erityistapauksissa osapuolet voi-
vat sopia muunlaisista jarjestelyista.

Sopimuksen tdytdntoonpano ja kdytdnnon toteuttaminen aiheuttaa kustannuksia erityisesti La-
pin poliisilaitokselle.

Poliisin tulee tuntea keskeisin Ruotsin lainsdddantd sekd osata ruotsin kieltd riittdvésti, jotta
esimerkiksi kohdehenkilon pakkokeinoja edellyttédva puhuttelu tapahtuu hinen omalla kielel-
laan. Kouluttajana tulee olla henkild, jolla on ajankohtaiset tiedot Ruotsin poliisia velvoittavasta
lainséddannostd ja madrdyksistd. Myds Oulun johtokeskuksen henkildstod on koulutettava.
Koulutuksissa tulee huomioida peruskoulutus, ylldpitokoulutus ja tarvittava tdydennyskoulutus
sddadosmuutosten varalta. Kyse tulee olemaan jatkuvasta, ei kertaluonteisesta koulutuksesta.
Laadukkaan poliisityon tae on, ettd henkildt ylldpitdvit omaa osaamistaan. Koulutusvelvoitetta
arvioitaessa tulee my6s huomioida koulutuspaketin laatimisesta, kouluttajien valinnoista ja hei-
dén kouluttamisesta, ohjeistuksista, kdytdnnon operatiivista toimintasuunnitelmista seka kent-
tdmanuaalin laadinnasta partioille sekd niiden ylldpidosta ja paivittimisestd aiheutuva asiantun-
tijatyo.

Koulutussiséltod ei ole vield mééritelty, minké johdosta kustannusten arvioinnista on hydyn-
netty soveltuvin osin aikaisemmin Suomen ja Ruotsin véliseen yhteispartiointiin toteutettua
ISEC-koulutuksen kustannuksia. Kielikoulutuksesta aiheutuvia kustannuksia ei ole vield pys-
tytty arvioimaan, joten siitd aiheutuvat kustannukset tulee vield huomioida.

Alustavan arvion mukaan koulutettavan henkildston mééra Lapin poliisilaitoksella olisi 148.
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Koulutuksen aihealueiksi ja niiden vaatimiksi tuntimaériksi on arvioitu 82 tuntia. Tamén liséksi
ylldpitokoulutukset tulisi jérjestettdvéksi rinnakkain Ruotsin kanssa huomioiden lainsddddnnon
ja ohjeiden muutokset molemmissa valtioissa.

Edelld mainitut huomioon ottaen Lapin poliisilaitoksen miehiston ja alipdéllyston (pddosa koh-
deryhmasti) keskituntipalkalla laskien (a 19,69 euroa, sivukuluineen 23,68 euroa) kustannukset
olisivat seuraavat:

ilman sivukuluja sivukuluineen
Peruskoulutus 265.381 euroa 319.159 euroa
Ylldpitokoulutus vuosittain ~ 24.100 euroa 28.984 euroa
Uusien tyontekijoiden kou-  27.447 euroa 33.009 euroa

luttaminen
joka toinen vuosi

5 Lausuntopalaute

XXX

6 Sopimuksen méiidridykset ja niiden suhde Suomen lainsdidintéon

1. artikla. Sopimuksen tarkoitus ja soveltamisala. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksen tar-
koituksena on tehostaa poliisiyhteistydtd osapuolten vélilld parantamalla yleistéi jérjestystd ja
turvallisuutta seka rikosten ehkéisemistd, paljastamista ja tutkintaa.

Artiklan 2 kohdassa maéiritelladn raja-alue. Sopimusta sovellettaisiin Suomessa Enontekion,
Kolarin, Muonion, Pellon, Tornion ja Ylitornion kuntien alueilla. Ruotsissa sopimusta sovellet-
taisiin Haaparannan K11runan Pajalan ja Ylitornion kuntien alueilla. Sopimuksen soveltaminen
on rajattu edelld mainittuihin rajakuntiin, koska on arvioitu, ettd toisen maan poliisi piésee nii-
hin paikalle suhteellisen nopeasti.

Sopimuksen kattama maantieteellinen alue on kuitenkin laaja. Jos partion 1dht6- ja kohdepaikka
ovat molemmat l&helld rajaa, voi partio ehtid paikalle muutamassa minuutissa. Jos sen sijaan
esimerkiksi suomalaisen partion tulisi l&hted, vaikka ldheltékin rajaa, kauimpana sijaitsevaan
Ruotsin kuntaan, voisi kestdd muutama tunti ennen kuin partio paisisi paikalle. Téllaisissa ti-
lanteissa Ruotsin oma partio ehtisi todennékdisesti paikalle suunnilleen samassa ajassa. Onkin
todennékdisté, ettd yhteistyo tulee keskittymdin rajan ldhellé oleviin kuntiin.

Raja-alue sisdltdé Suomen ja Ruotsin vilisen maarajan (kuiva maa ja rajavesistot). Raja-alueella

ei tarkoiteta Suomen ja Ruotsin sisdisid tai ulkoisia aluevesii taikka talousvyohykkeitd. Sopi-
muksen mukainen toiminta ei siten edellytd Rajavartiolaitoksen resursseja.
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Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusta ei sovelleta poliisin erityistoimintayksikdihin. Yksikoilla
tarkoitetaan ATLAS-pdétoksen mukaisia yksikoitd eli Suomessa poliisin erityistoimintayksik-
koni toimivaa ns. Karhu-ryhmasta.

Sopimuksen mukaisessa yhteistydssd on kyse poliisin kansainvélisesta oikeus- ja virka-avusta,
josta séddetddn poliisilain 9 luvun 9 §:ssé. Annettava virka-apu on kuitenkin eri tyyppisté kuin
esimerkiksi Priim-operaatiot, joita suunnitellaan etukéteen. Sopimuksen mukaisissa tehtévissa
on kyse kiireellisisti toimenpiteisti, joita suoritetaan vieraan valtion alueella ja padsidantoisesti
vieraan valtion viranomaisten pyynnostd. Tehtdva pdittyy, kun kyseisen valtion viranomaiset
saapuvat paikalle ja ottavat tilanteen hoidettavaksi. Kyse on samanlaisista halytystehtavista,
mitd poliisit jo nyt suorittavat sekd Suomessa ettd Ruotsissa mutta sopimuksen mukaisessa toi-
minnassa poliisit toimisivat toisen valtion alueella. Siltd osin kuin soveltamisalaan kuuluisi ri-
kosten selvittdminen (esitutkintavaihe), kyse olisi Suomessa kansainvilisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa, josta sdddetddn kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annetussa laissa
(4/1994). EU:n jéasenvaltioiden ja siten myos Ruotsin osalta merkittdva siddntely kansainvéli-
sessd rikosoikeusavussa siséltyy rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméaraysté koske-
vaan direktiiviin 2014/41/EU, joka on Suomessa pantu tdytdntoon rikosasioita koskevaa eu-
rooppalaista tutkintamédrdystd koskevan direktiivin tdytdntoonpanosta annettuun lakiin
(430/2017). Tavanomaista on, ettd kansainvilisté rikosoikeusapua koskeva sadntely on erillistd
muusta poliisin toimintaa koskevasta sadntelysta.

2. artikla. Keskusviranomaiset, toimivaltaiset virkamichet ja paikalliset yhteyspisteet.

Artiklan 1 kohdan mukaan Suomessa keskusviranomaisena toimii Poliisihallitus ja Ruotsissa
Polismyndigheten.

Artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisia virkamiehid ovat Suomessa Suomen poliisin poliisi-
virkamiehet ja Ruotsissa Polismyndighetenin poliisivirkamiehet.

Poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin tehtdvand on huolehtia myos tehtdviinsd kuuluvasta
kansainvélisestd yhteistyostd. Poliisilain 9 luvun 9 §:n mukaan poliisin antamasta oikeus- ja
virka-avusta vieraan valtion poliisille ja poliisin siltd saamasta oikeus- ja virka-avusta seka vie-
raan valtion poliisimiehen oikeudesta kiyttdd suomalaisen poliisimiehen toimivaltuuksia on
voimassa, mitd siitd erikseen sdédetéidn tai Suomea velvoittavassa kansainvilisessd sopimuk-
sessa sovitaan.

Valtion virkamieslain mukaiseen tyonantajan direktio-oikeuteen kuuluu myos oikeus maarata
virkamies hoitamaan virkatehtdvidin virkamatkalle, joka voi olla kotimaan tai ulkomaan virka-
matka. Virkamieslain tyonjohto-oikeus ulottuu siten myds Suomen rajojen ulkopuolelle siiné
mielessé, ettd virkamies voidaan méarati hoitamaan tehtdvidan ulkomailla. Maarayksesta ei voi
kieltdytyd. Virkamiehen on noudatettava tydnantajan tydnjohto- ja valvontaméariyksid. Tyon-
antajan direktio-oikeutta voi rajoittaa esimerkiksi virkamiehen osaaminen: tydnantaja ei voi
osoittaa virkamiehelle tehtdvid, joita virkamies ei kokemuksensa ja koulutuksensa puolesta
osaa. Télld hetkelld poliisin kansainvélisiin tehtdviin ldhetetdén ensisijaisesti ndihin tehtiviin
ilmoittautuneita poliisimiehid, joilla on muun muassa tehtévien edellyttima kielitaito ja muut
taidot. Poliisimiehet voivat tydskennelld eri puolilla Suomea. Kyse on kéytdnnossi tehtévisté,
jotka on suunniteltu ja joihin on varauduttu etukiteen. Sopimuksen mukaisissa tilanteissa teh-
tavad ei voi etukidteen suunnitella, silld kyse on aina kiiretilanteesta. Vastaavat tehtdvat Suomen
puolella kuuluvat poliisin normaaleihin hélytystehtdviin. Jos sopimuksen mukaisiin tehtiviin
olisi velvollinen osallistumaan vain sellainen poliisimies, joka on antanut tdhdn suostumuk-
sensa, voisi syntyé tilanne, jolloin Suomi ei noudattaisi sopimusta, kun vield huomioidaan so-
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pimuksen alueellinen soveltamisala. Lisiksi jo tilld hetkelld on voimassa muun muassa Schen-
genin sddnnosto, jonka nojalla poliisimies voi jatkaa takaa-ajoa valtakunnan rajan yli. Myo0s-
kddn ndiden tehtdvien suorittamiseen ei vaadita poliisimiehen suostumusta.

Sopimusta sovelletaan Lapin poliisilaitoksen toimialueella. Siten yhteistyohdn osallistuisivat
useimmiten Lapin poliisilaitoksen poliisivaltuuksilla toimivat poliisimiehet. Poliisimiehet ovat
virkamatkalla tehdessddn sopimuksen mukaisia tehtévid Ruotsin alueella. He ovat oikeutettuja
paivérahaan, ja heilld on sama vakuutusturva kuin Suomessa toimiessaan. Matkamaarayksend
toimii Lapin poliisilaitoksella hélytys- ja valvontatehtdvien hoitamiseksi laadittu tydvuorosuun-
nitelma. Virkamatkaan sovelletaan valtion virka- ja tydehtosopimusta matkakustannusten kor-
vaamisesta.

Artiklan 3 kohdasta seuraa, ettd Poliisihallitus sopimuksen tarkoittamana keskusviranomaisena
nimedisi tyojarjestystddn noudattaen paikallisen yhteyspisteen sopimuksen 3 ja 4 artiklassa
madriteltyjd kiireellisid toimenpiteitd varten. Suomessa paikallinen yhteyspiste olisi poliisin
pohjoisen johtokeskusalueen johtokeskus Oulussa. Johtokeskus vastaa Lapin poliisilaitoksen
yleisjohdosta ymparivuorokautisesti. Ruotsissa Polismyndighet nime&4 vastaavasti Ruotsin pai-
kallisen yhteyspisteen. Keskusviranomaiset antavat toisilleen tiedot paikallisista yhteyspis-
teista.

3. artikla. Pyynnostd toteutettavat kiireelliset toimenpiteet. Artiklan 1 kohdan mukaan osapuo-
len toimivaltaiset virkamiehet voivat vastaanottavan osapuolen paikallisen yhteyspisteen pyyn-
nosta ylittdd rajan ja toteuttaa tarvittavat véliaikaiset toimenpiteet yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitdmiseksi seka rikosten ehkdisemiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan tillainen pyyntd voidaan esittdd, jos raja-alueella tarvitaan kiireel-
listd apua toimiin ryhtymiseksi sellaisten vakavien rikosten torjumiseksi, joihin liittyy ihmisten
eldmén, terveyden tai ruumiillisen koskemattomuuden vaarantuminen. Kohta siséltéa tillaisista
rikoksista luettelon, joka ei ole tyhjentdvé. Aina ei tehtdvéin kiynnistyessa tiedetd, mihin tilanne
voi johtaa. Olennaista on arvio siitd, etti tilanne on kiireellinen ja ettd siihen liittyy ihmisten
hengen, terveyden tai fyysisen koskemattomuuden vaarantuminen. Sopimuksen mukaista apua
voidaan pyytdd ndiden edellytysten tayttyessa.

Artiklan 3 kohdan mukaan pyyntd voidaan esittdéd suullisesti tai kirjallisesti kédyttden kaikkia
kéytettdvissd olevia teknisid keinoja, ja siind on mahdollisuuksien mukaan tismennettéva toteu-
tettavat viliaikaiset toimenpiteet. Pyynnon vastaanottaneen osapuolen paikallinen yhteyspiste
voi hyvéksya tai evétd pyynnon tai, jos mahdollista, ehdottaa toisenlaista apua.

Artiklan 4 kohdan mukaan, jos pyynto hyvéiksytdin, vastaanottavan osapuolen on viipymatta
toteutettava tarvittavat toimenpiteet estidkseen tilanteen, joka on pyynnon perusteena, ja ottaak-
seen operaation vastuulleen.

Artiklan 5 kohdan mukaan rajan ylittdvit toimivaltaiset virkamiehet voivat toimia yksin, kunnes
vastaanottavan osapuolen virkamiehet saapuvat. Tamén jilkeen he voivat avustaa vastaanotta-
van osapuolen virkamiehid heidén johdollaan ja padsdédntoisesti heiddn ollessaan ldsnd. Rajan
ylitténeiden toimivaltaisten virkamiesten on mahdollisimman pian raportoitava toteuttamistaan
véliaikaisista toimenpiteista.

Esimerkiksi Priim-pdatoksen mukainen yhteistyd kdynnistyy siten, ettd toisen jésenvaltion te-
kemd pyynto yhteisen operaation toteuttamiseksi Suomessa toimitetaan Viestilitkennekeskuk-
seen (KRP). Viestiliikennekeskus vélittdéd saapuneen pyynnon Poliisihallitukselle pyynnon tay-
tantdonpanon edellytysten arviointia varten ja ilmoittaa pyynnosté sille poliisiyksikolle, jonka
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toimialuetta pyyntd ensisijaisesti koskee. Poliisiyksikko arvioi osallistumismahdollisuudet ot-
taen huomioon resurssitilanne ja pyydettdvan avun tarve, ja ilmoittaa kantansa Poliisihallituk-
selle. Keskusrikospoliisi varmistaa, ettd Suomeen saapuva ja Suomesta ldhteva pyynto tai pyyn-
toOn annettu vastaus toimitetaan vastaanottajalle. Sopimukseen kirjataan operaation toteuttami-
sen kannalta keskeiset seikat.

Poliisiyhteistydosopimuksen mukainen yhteistyd kdynnistyisi siten, ettd poliisin pohjoisen joh-
tokeskusalueen johtokeskuksen yleisjohtaja pééattdisi sopimuksen 3 artiklan mukaisen pyynnon
tekemisestd Ruotsille ja vastauksesta Ruotsin tekeméén pyyntoon. Yleisjohtaja ilmoittaisi teh-
dystéd péétoksestd ja annetusta avusta Poliisihallituksen johtovalmiudessa olevalle poliisimie-
helle, joka voisi tarvittaessa ottaa asian paitettdvikseen. Menettelysté paétettéisiin Poliisihalli-
tuksen tydjérjestyksen mukaisesti. Poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen (1080/2013) 8
§:n mukaan Poliisihallituksen johtovalmiuteen méaratty padllystoon kuuluva poliisimies johtaa
Poliisihallituksen johdettavaksi otettua poliisitoimintaa, kunnes johtosuhteista toisin maérataan.

Sopimuksen 3 ja jéljempéni selostettavassa 4 artiklassa maaratéén, ettd toisen osapuolen viran-
omaiset hoitavat tilannetta, kunnes iséntivaltion viranomaiset ehtivit paikalle. Sopimuksen 3
artiklan mukaan kyse olisi viliaikaisista toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi seké rikosten ehkdisemiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi.
Kyse olisi tuolloin rikospaikalla tai sen vélittdméssé laheisyydesséd tapahtuvista kiireellisistd
toimenpiteistd. Néihin kuuluisivat valttdméttdmét toimenpiteet, jotta rikos saadaan estettyé tai
sen seuraukset minimoitua. Siédntely mahdollistaa pakkokeinolain (806/2011) mukaisten pak-
kokeinojen kayton, esimerkiksi kiinniottamisen. Sopimuksen 3 artiklan mukaan pyynnon esittad
se osapuoli, joka haluaa toisen osapuolen virkamiesten saapuvan alueelleen. Lisaksi pyynnon
saaneella osapuolella on aina mahdollisuus kieltdytyd pyynnosta.

Lakiin esitetddn otettavaksi sddnnos siitd, mitd toimivaltuuksia ruotsalaisilla toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla olisi rikosten ennalta estdmiseksi ja torjumiseksi Suomessa.

4. Artikla. Pyytamdittd toteutettavat kiireelliset toimenpiteet. Artiklan 1 kohdan mukaan kiireel-
lisissé tilanteissa osapuolen toimivaltaiset virkamiehet voivat ilman vastaanottavan osapuolen
pyyntda ylittdd rajan ja toteuttaa raja-alueella kaikki tarvittavat véliaikaiset toimenpiteet yksi-
l6iden henked, terveyttd tai fyysistd koskemattomuutta uhkaavan vilittdémén vaaran véltté-
miseksi. Virkamiehet voivat ylittdi rajan ja ryhtyd toimenpiteisiin vain, jos on riski, ettd vaara
toteutuu ennen kuin vastaanottavan osapuolen virkamiechet saapuvat ja toimivat,

Artiklan 2 kohdan mukaan rajan ylittdvien toimivaltaisten virkamiesten on ilmoitettava asiasta
viipymattd vastaanottavan osapuolen paikalliselle yhteyspisteelle. Vastaanottavan osapuolen on
vahvistettava ilmoituksen vastaanottaminen ja toteutettava viipymdtta tarvittavat toimenpiteet
vaaran valttdmiseksi ja operaation johtamiseksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan rajan ylittdvit toimivaltaiset virkamiehet voivat toimia yksin, kunnes
vastaanottavan osapuolen virkamiehet saapuvat. Tamén jalkeen he voivat avustaa vastaanotta-
van osapuolen virkamiehid heiddn johdollaan ja padsadntdisesti heiddn ollessaan ldsnd. Rajat
ylittdneiden virkamiesten on mahdollisimman pian raportoitava toteuttamistaan viliaikaisista
toimenpiteista.

Sopimuksen 4 artikla tulee kdytdnnossa sovellettavaksi silloin, kun toimivaltainen viranomai-
nen nikee sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan tilanteen. Téllainen tilanne voisi olla esimer-
kiksi Tornion kauppakeskus Rajalla piha-alueella, jossa Ruotsin puolella liikkuva terdaseella
varustautunut henkild uhkailisi ihmisid. Suomen poliisipartio havaitsisi tapahtuneen, ottaisi
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henkil6n kiinni ja ilmoittaisi siitd Ruotsin poliisille toimenpiteitd varten sekéd pohjoisen johto-
keskusalueen johtokeskuksen yleisjohtajalle. Yleisjohtaja ilmoittaisi asian edelleen Poliisihalli-
tuksen johtovalmiudessa olevalle. Liséksi yleisjohtaja ilmoittaisi asiasta Ruotsin poliisille, jos
tehtdvan suorittanut poliisipartio ei olisi sitd jo enndttinyt tehd4. Toinen tilanne, jossa artikla
voisi tulla sovellettavaksi olisi se, ettd Suomen poliisille kerrottaisiin vakavasta tilanteesta rajan
laheisyydessé ja poliisi menisi tdmén johdosta paikalle.

Sopimuksen 4 artikla laadittiin pitkélti samanlaiseksi kuin Priimin sopimuksen 25 artikla, joka
sisdltdd madrdyksen toimenpiteistd vilittoman vaaran uhatessa. Priimin sopimuksen perustelu-
kappaleiden mukaan sen soveltamisala olisi rikostorjunta, joten sen sédntely ei kata esitutkinta-
vaihetta. Priimin sopimuksen voimaansaattamislain (277/2007) 4 §:ssd tarkennetaan valitto-
méssé vaaratilanteessa toimivan toisen valtion virkamiehen toimivaltaa. Pykéldn mukaan sopi-
muksen 25 artiklan nojalla vélittoméassd vaaratilanteessa Suomen alueella rajan ldheisyydessa
toimivalla toisen valtion toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus kdyttdd sellaisia poliisilain 2
luvussa sdéddettyjé valtuuksia, joiden kiireellinen kdyttdminen on valttiméatontd henked tai ter-
veyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi. Edellytyksené on lisdksi, ettd suomalainen toimivaltainen
virkamies ei voi vélittomasti kayttaa valtuuksia.

Poliisiyhteistyosopimuksen 4 artikla tiydentda 3 artiklaa. Rajan ylittdvat virkamiehet eivit jatka
oman valtionsa alueella alkanutta toimintaa, vaan kyse on avun tarpeesta vastaanottavassa val-
tiossa.

5 artikla. Valtionrajat ylittivd valvonta ja vilitén taka-ajo. Artiklan mukaan Schengenin séén-
noston sddnnoksia ja madrayksid sovelletaan rajat ylittivadn valvontaan ja takaa-ajoon. Artik-
lassa selvennetdén, ettd maarajat ylittava takaa-ajo tarkoittaa myds takaa-ajoa joki- ja jérvirajo-
jen yli.

Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41 artiklan madréyksii rajat ylittdvastd valvonnasta ja vilit-
tdmasta takaa-ajosta on selvitetty edelld asian taustaa ja valmistelua koskevassa jaksossa.

6 artikla. Johtaminen ja toimivaltuudet. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksen nojalla toisen
osapuolen alueella toimivien toimivaltaisten virkamiesten on toimittava vastaanottavan osapuo-
len lainsdédddnnon mukaisesti ja kansallisen lainsdddéntonsd mukaisten valtuuksiensa rajoissa.
Heidan tulee noudattaa vastaanottavan osapuolen paikallisen yhteyspisteen tai paikan pailla ko-
mennossa olevien poliisien antamia ohjeita, jos tillaisia ohjeita on saatavilla. Vastaanottava
osapuoli vastaa virkamiesten toimista.

Kohdassa noudatetaan samoja periaatteita kuin Schengenin sopimuksen ja toisen lisdpoytakir-
jan méardyksissd aluevaltion lainsddddnndn noudattamisesta. My0s Priim-péddtos ja ATLAS-
padtos edellyttavit tatd. Liséksi virkamiesten on toimittava myos kansallisen lainsdddantonsa
mukaisesti.

Kohdassa asetetaan osapuolen virkamiehille velvoite noudattaa vastaanottavan osapuolen lain-
saadantod lahettdvan osapuolen mukaisten valtuuksien rajoissa. Kohdassa ei méérita toimival-
tuuksien sisdllostd, joka midrdytyy kansallisen lainsddddnnon mukaan tai siité, ettd toisen osa-
puolen poliisimies olisi toisen osapuolen lainsdddannossa tarkoitettu poliisimies. Ndin ollen toi-
mivaltuuksista tulee sdétda kansallisessa lainsdddanndssé erikseen.

Sopimuksen mukaisessa yhteistyossa on kyse poliisilain 9 luvun 9 §:ssé sdddetystd kansainva-
lisestd oikeus- ja virka-avusta. Pykdlan mukaan poliisin antamasta oikeus- ja virka-avusta vie-
raan valtion poliisille ja poliisin siltd saamasta oikeus- ja virka-avusta seké vieraan valtion po-
liisimiehen oikeudesta kéyttdd suomalaisen poliisimiehen toimivaltuuksia on voimassa, mitd
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siitd erikseen sdddetddn tai Suomea velvoittavassa kansainvilisessd sopimuksessa sovitaan. So-
pimuksessa on sovittu voimakeinojen kaytdstd mutta ei muuten erikseen poliisin toimivaltuuk-
sista. Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 a §:n mukaan poliisimiehelld on kansain-
vilisié tehtdvid suorittaessaan poliisilaissa tai muussa laissa sdddetyt valtuudet. Suomen léhet-
tdma poliisimies voisi siis kdyttdd niitd toimivaltuuksia, joihin hdn on saanut koulutuksen.

Poliisilain 9 luvun 9 e §:ssé sdddetdan poliisimiehen toimivaltuuksista kansainvilistd apua an-
nettaessa. Pykéldn 1 momentin mukaan poliisimiehen suorittaessa poliisilaissa tarkoitettua vir-
katehtdvda Suomen alueen ulkopuolella hdnen toimivaltuuksiinsa sovelletaan Suomessa toteu-
tettavassa virkatehtévissd sovellettavia sdédnnoksié. Poliisimiehen toimivaltuudet eivit kuiten-
kaan voi ylittad niitd toimivaltuuksia, jotka apua vastaanottava valtion hénelle antaa.

Artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisilla virkamiehilld on kansallisen lainsdddantdnsd mu-
kaisten valtuuksiensa rajoissa sama oikeus kayttda voimakeinoja kuin vastaanottavan osapuolen
virkamiehill.

Poliisilain 17 §:ssd sdddetddn voimakeinojen kédytosti. Poliisimiehelld on virkatehtdvaa suorit-
taessaan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilon paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toi-
mittamiseksi, vapautensa menettineen pakenemisen estdmiseksi, esteen poistamiseksi, miehit-
tamattoman ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi taikka valittomaisti uhkaavan rikoksen tai
muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi kéyttdd sellaisia tarpeellisia voimakeinoja,
joita voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon tehtdvén tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kéytettdvissi olevat voi-
mavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Poliisimiehelld on viran-
toimituksessa lisdksi oikeus hétdvarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sdddetdan. Tal-
laisessa hdtdvarjelussa poliisimies toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hétavarjelun puolustetta-
vuutta on otettava huomioon poliisimiehelle koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetet-
tavat vaatimukset. Silld, joka poliisimiehen pyynnostd tai timédn suostumuksella tilapdisesti
avustaa poliisimiesti tilanteessa, jossa on valttimatontd turvautua sivullisen apuun voimakei-
nojen kaytossa erittdin tirkedn ja kiireellisen poliisin virkatehtdvéin suorittamisessa, on oikeus
poliisimiechen ohjauksessa sellaisten voimakeinojen kadyttdmiseen, joihin poliisimies toimival-
tansa nojalla hinet valtuuttaa.

Suomessa toimiva ruotsalainen poliisimies on oikeutettu kdyttdméaén voimakeinoja korkeintaan
edelld mainitun mukaisesti.

Poliisin hallinnosta annetun lain 15 a §:n 2 momentin mukaan poliisimiehelld on kansainvilisia
tehtdvid suorittaessaan poliisilaissa tai muussa laissa sdddetyt valtuudet. Poliisimiehen toimi-
valtuudet eivit kuitenkaan voi ylittdé niitd toimivaltuuksia, jotka Ruotsin valtio hinelle antaa.
Virkamiehen toimivaltuudet toisen osapuolen alueella mééraytyvét siten sen osapuolen lainsda-
dédnnén mukaan, jonka lainsdddéntd rajoittaa eniten niiden kayttod. TAméa vastaa poliisilain 9
luvun 9 e §:n sddnndsté poliisimiehen toimivaltuuksista kansainvélisen avun tilanteessa.

Sopimuksessa ei ole méadrdyksia tyGtapaturmista ja niiden korvaamisesta. Tamén johdosta lakiin
esitetddn sdidnndsté siitd, ettd suomalaiselle poliisimiehelle Ruotsin puolella sattuneen ty6tapa-
turman korvaamisesta séddetddn tyGtapaturma ja ammattitautilaissa (459/2015). Sovellettava
laki olisi sama kuin kansallisissa tehtévissa.

Pakkokeinojen osalta kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 15 ja 23 § sisil-

tad edellytykset niiden kédytolle vieraan valtion viranomaisen tekemén oikeusapupyynnon pe-
rusteella. Periaatteena on, ettd pakkokeinoja ei saa kéyttdd, jos tdméd ei Suomen lain mukaan
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olisi sallittua, jos pyynnon perusteena oleva teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa.
Sadnnokset ovat sopusoinnussa artiklan periaatteiden kanssa.

Lakiin esitetddn otettavaksi sddnnos siitd, mitd pakkokeinoja ruotsalaiset poliisimiehet ovat oi-
keutettuja Suomen alueella kdyttdmaan.

7. artikla. Aseet, ammukset ja muut varusteet. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksen nojalla
toisen osapuolen alueella toimivat toimivaltaiset virkamiehet voivat kdyttdd kansallisia univor-
mujaan. He voivat kantaa sellaisia aseita, ammuksia ja varusteita kuin l4hettdvin osapuolen
kansallisen lainsddddnnon mukaan on sallittua. Vastaanottava osapuoli voi kieltdd ldahettdvéan
osapuolen virkamiehid kuljettamasta tiettyja aseita, ammuksia ja varusteita alueellaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisilla virkamiehilld on kansallisen lainsdddantdnsd mu-
kaisten valtuuksiensa rajoissa sama oikeus kayttia aseita, ammuksia ja varusteita kuin vastaan-
ottavan osapuolen virkamiehilla.

Ampuma-aselain 1 luvun 17 §:ssd sdddetddn lain soveltamisalaa koskevista poikkeuksista. Py-
kiladn esitetddn lisattavaksi poliisiyhteistydsopimus. Esityksen mukaan ampuma-aselaki ei so-
vellettaisi sopimuksen nojalla Suomen alueella toimiville toisen jésenvaltion toimivaltaisille
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eiké niiden hallussapitoa.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos osapuolen toimivaltaiset virkamiehet kayttivit sopimuksen no-
jalla toisen osapuolen alueella ajoneuvoja, heihin sovelletaan samoja tielitkennesdantdja kuin
vastaanottavan osapuolen virkamiehiin, mukaan lukien ajo- ja erityisoikeudet. Tieliikennelain
(729/2028) 184 §:ssd sdddetdan poikkeukset velvollisuudesta noudattaa liikennesdantoja, liiken-
teenohjauslaitteita ja ajoneuvon kéyttod koskevia sdannoksid. Poikkeus on mahdollista muun
muassa poliisitehtdvaa suoritettaessa.

Poliisilain 19 §:ssd sdddetddn ampuma-aseen kdytostd. Ampuma-asetta voidaan kayttdd vain
silloin, kun kyseessé on vilitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan
henkilon toiminnan pysadyttiminen eikd lievempdd keinoa pysdyttdmiseksi ole kdytettdvissa.
Ampuma-asetta voidaan lisdksi kayttda kiireellistd ja tirkedd tehtiviid suoritettaessa esineen,
eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa kdyttdd vikijoukon
hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kiytetd kaasupatruunoita tai muita vastaavia ammuksia
niistd erikseen annettujen maaraysten mukaisesti.

Pakkokeinolain 2 Iuvun 3 §:ssid sdddetddn voimakeinojen kdytdstd. Rikoslain 4 luvun 4 §:ssé
sdddetddn hatdvarjelusta ja 6 §:ssd voimakeinojen kiytosta.

Rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintaméérayksestd annetun lain 17 §:n 3 momentin
mukaan Suomen alueella laissa tarkemmin sdddellyin tavoin toimivalle toisen Euroopan unio-
nin jasenvaltion virkamiehelle voidaan antaa oikeus kayttda asetta, jos se on valttimatonta suo-
ritettavan toiminnan luonteen vuoksi. Asetta on oikeus kayttda vain rikoslain 4 luvun 4 §:n mu-
kaisessa hétévarjelutilanteessa.

Poliisilain 2 luvun 22 §:n mukaan tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla
tehdyn sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 41 artiklassa tarkoitetulla Schenge-
nin sddnndstdd soveltavan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus maansa alueella ve-
rekseltd tai pakenemasta tavatun rikoksentekijin takaa-ajoon Suomen alueella samoin kuin kiin-
niottoon ja turvallisuustarkastukseen Suomen alueella siten kuin Suomea velvoittavassa Schen-
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genin sddnnostossd madratadn. Edelleen pykildn mukaan oikeus voimakeinoin tapahtuvaan ve-
rekseltd tavatun tai pakenevan kiinniottoon on kuitenkin vain, jos kiinni otettava vastarintaa
tekemailld koettaa vélttda kiinnijoutumisen eikd suomalaisen toimivaltaisen virkamiehen apua
kiinniottoon ole viipymétté saatavilla. Liséksi voimakeinojen kdyton edellytyksisti ja kdytosté
on voimassa, mitd muualla poliisilaissa ja rikoslaissa sdddetdan.

Poliisiyhteistydosopimuksessa voimakeinojen kéyttod ei ole rajoitettu hitdvarjelutilanteeseen.
Sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat kiireelliset tilanteet ovat tyypillisesti sellaisia, joissa voi-
makeinojen kéyttoon voidaan joutua turvautumaan. Kyse on kiireellisisté tilanteista, joissa ta-
voite on sellaisen vakavan rikoksen torjuminen, johon liittyy ihmisen henked, terveytti tai ruu-
miillista koskemattomuutta uhkaava vaara. Vieraan valtion virkamiehilla tulee tillin olla oi-
keus voimakeinojen, mukaan lukien aseen kéyttoon.

8. artikla. Koulutus. Artikla sisdltad yhteistyohon osallistuvien virkamiesten koulutusta koske-
via maérdyksid. Kummankin osapuolen vastuulla on varmistaa omien toimivaltaisten virka-
miestensd osalta, ettd yhteistyohon osallistuvilla virkamiehilld on tehtdvéén tarvittavat taidot,
tiedot ja varusteet. Osapuolet toimivat yhteistydssd sovittaakseen yhteen ja jérjestddkseen yh-
teistd koulutusta mahdollisuuksien mukaan.

Ty0nantaja vastaa siité, ettd yhteistyohon osallistuvilla poliisimiehilld on riittdvit tiedot ja taidot
tehtivien suorittamiseksi. Koska kyse on perusoikeusherkistd toiminnasta, riittdva koulutus on
ehdoton edellytys toiminnan aloittamiselle. Koulutuksen tulee sisdltid erityisesti Suomen ja
Ruotsin lainsdddantdoon perehtymistd seké kielikoulutusta.

9. artikla. Rikosoikeudellinen vastuu. Artikla sisaltad velvoitteen, jonka mukaan toisen osapuo-
len alueella toimivaa toimivaltaista virkamiestd kohdellaan niin hénen sielld tekemiensa kuin
héneen sielld kohdistuneidenkin rikosten osalta samalla tavoin kuin isédntdosapuolen virkamie-
hid, kuitenkin samalla muut osapuolia sitovat sopimukset huomioon ottaen.

Suomessa tehtyyn rikokseen sovelletaan rikoslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan Suomen
lakia. Tdmé koskee my0s ulkomaalaisen Suomessa tekemiksi epdiltyjd rikoksia. Tarkempia
sdanndksid on kuitenkin siitd, milloin ulkomainen virkamies voi syyllistyé rikoslain 40 luvussa
rangaistaviksi sdddettyihin virkarikoksiin. Rikoslain 40 luvun 11 §:n 4 kohdan mukaan ulko-
maisella virkamiehell4 tarkoitetaan henkild, joka hoitaa julkista tehtédvii vieraan valtion puo-
lesta. Rikoslain 40 luvun 12 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan ulkomaiseen virkamicheen so-
velletaan, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta, sen luvun 1-3 ja 14 §:44 ja saman momen-
tin 2 kohdan mukaan 5 | ja7-10 §:44, jos ulkomainen virkamies toimii Suomen alueella kansain-
vélisen sopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen nojalla yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmis- tai rikosten ennalta estémis- ja esitutkintatehtdvissid. Kohdissa viitataan kat-
tavasti rikoslain 40 luvun rangaistussédénnoksiin, jotka voivat siis tdssékin tapauksessa tulla so-
vellettavaksi poliisiyhteistydsopimuksen mukaisesti Suomessa toimivaan ruotsalaiseen virka-
mieheen.

Lahtokohtaisesti Suomessa tehtyjen ja rikoslaissa rangaistaviksi sdddettyjen rikosten kohteina
voivat olla my6s ulkomaiset virkamiehet. Rikoslaissa on tarkempia sdénnoksia siitd, milloin
ulkomainen virkamies voi olla rikoslain 16 luvussa rangaistavaksi sdéidetyn viranomaista vas-
taan tehdyn rikoksen kohteena. Mainitun luvun 20 §:n 1 ja 2 momentin mukaan sovellettaessa
luvun 1-3 tai 9 §:44 teon kohteena olevaan virkamieheen rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssé tarkoi-
tettu sellainen ulkomainen virkamies, joka toimii Suomen alueella kansainvélisen sopimuksen
tai muun kansainvilisen velvoitteen nojalla yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamis-
tai rikoksen ennalta estdmis- tai esitutkintatehtdvissd. Rikoslain 16 luvun 20 §:n 3 momentin
mukaan sovellettaessa sen luvun 13 ja 14 §:d4 rikollisen teon kohteena olevaan virkamieheen
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rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssé tarkoitettu ulkomainen virkamies. Rikoslain 16 luvun 20 §:n 1-3
momentissa viitataan sen luvun rangaistussddnnoksiin, jotka koskevat virkamiehen vikival-
taista vastustamista, virkamiehen vastustamista, haitantekoa virkamiehelle, virkavallan anas-
tusta, lahjuksen antamista ja torkeédd lahjuksen antamista ja jotka luvun rangaistussdannoksisté
ovat merkityksellisid juuri nyt kysymyksessa olevassa rajat ylittdvassd toiminnassa.

Ulkomaiseen virkamieheen kohdistunutta rikosta koskeva erityissdénnds on liséksi rikoslain 21
luvun 18 §:ssd. Sen mukaan sovellettaessa sen luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohtaa rikollisen teon
kohteena olevaan virkamieheen rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssé tarkoitettu sellainen ulkomainen
virkamies, joka toimii Suomen alueella kansainvilisen sopimuksen tai muun kansainvilisen
velvoitteen nojalla tarkkailu-, takaa-ajo- tai esitutkintatehtévissd. Viitatun kohdan mukaan te-
kijé tuomitaan murhasta, jos tappo tehdién tappamalla virkamies hinen ollessaan virkansa puo-
lesta ylldpitdmassa jarjestystd tai turvallisuutta taikka virkatoimen vuoksi ja jos rikos on myos
kokonaisuutena arvostellen torkea.

Suomen rikoslainsdddannossa ei ole sddnnoksia, jotka estdisivit suomalaisen virkamiehen Ruot-
sissa tekeméksi epdillyn rikoksen késittelemisen Ruotsin rikoslainsdidénnoén mukaisesti niin
hénen ollessaan rikoksesta epéilty kuin rikoksen kohdekin.

Poliisin toimenpiteet ovat suurelta osin sellaisia, joihin ei ole mahdollista hakea muutosta valit-
tamalla tai muita muutoksenhakukeinoja kdyttden. Poliisitoimet kohdistuvat usein yksityisiin
ndiden toimintaa rajoittavina tai estdvind. Poliisin toiminnasta voidaan kannella ylimmille lail-
lisuusvalvojille (valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies) seké poliisior-
ganisaation sisdisesti poliisiyksikdiden paillikoille tai Poliisihallitukselle. Suomen alueella toi-
mivia ruotsalaisten poliisimiesten toimintaa koskee samat oikeusturvajarjestelyt kuin mita Suo-
men poliisimiesten toimintaa.

Ylimmilld laillisuusvalvojilla on valvontatehtdvissddn oikeus, mahdollisten salassapitomdi-
rdysten estdméttd, saada maksutta tietoja ja asiakirjoja, jotka ovat tarpeen asian selvittimiseksi
(laki valtioneuvoston oikeuskanslerista, 193/2000, 9 § ja laki eduskunnan oikeusasiamichesta,
197/2002, 6 §). Sellaisia ovat esimerkiksi halytysilmoitukset, rikosilmoitukset ja kuulusteluker-
tomukset poliisia koskevissa vireilld olevissa asioissa. Kanteluviranomaisilla on myds oikeus
saada maksutta virka-apua muilta viranomaisilta. Koska valtioneuvoston oikeuskansleri ja edus-
kunnan oikeusasiamies ovat erityissyyttdjid virkarikosasioissa, heilld on myos syyttijille kuu-
luvat toimivaltuudet.

Laillisuusvalvojien oikeuteen saada muilta viranomaisilta virka-apua liittyy my®ds se, etti lailli-
suusvalvojat voivat madrata poliisin suorittamaan esitutkinnan asiassa tai, jos esitutkinnan toi-
mittamiskynnys ei ole ylittynyt, poliisilain 6 luvussa sdénnellyn poliisitutkinnan (laki valtioneu-
voston oikeuskanslerista 5 a § ja laki eduskunnan oikeusasiamiehestd 8 §).

Virkavelvollisuuksien vastaisesta menettelystd saattaa virkamiehelle aiheutua 1) rikosoikeudel-
linen vastuu, 2) kurinpidollinen vastuu ja 3) vahingonkorvausvastuu. Tdma koskee yhta lailla
poliisilain mukaisten toimivaltuuksien kdytt6d kuin myo6s pakkokeinolain mukaisten toimival-
tuuksien kayttoa.

10. artikla. Palvelussuhde ja kurinpidollinen vastuu. Artiklan mukaan toimivaltaisiin virkamie-
hiin, jotka toimivat toisen osapuolen alueella poliisiyhteistyosopimuksen perusteella, sovelle-
taan etenkin kurinpitosddntdjen osalta heiddn omassa valtiossaan sovellettavaa tyolainsaddéan-
tod. Yhteistyohon osallistuvien virkamiesten oman valtion viranomaiset tekevit paitdkset nii-
hin virkamiehiin liittyvéstéd kurinpidollisesta vastuusta.
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Valtion virkamieslain 24 §:n mukaan virkamiehelle, joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan
tai laiminly0 niitd, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Kysymyksessa ei ole varsinainen kurinpi-
toseuraamus, eikd sitd merkitd nimikirjaan. Jos virkamies uudelleen rikkoo tai laiminlyd virka-
velvollisuuksiaan, aikaisempi varoitus voidaan ottaa huomioon harkittaessa irtisanomista tai
virkasuhteen purkamista.

Poliisin hallinnosta annetun lain 15 i §:ssd sdddetdén poliisimiestd koskevasta kurinpitorangais-
tuksesta. Pykdlan mukaan poliisimiehelle, joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laimin-
ly6 niitd, voidaan mairitd kurinpitorangaistuksena virantoimituksesta erottaminen vdhintdin
yhdeksi ja enintdén kuudeksi kuukaudeksi, jollei varoitusta ole pidettdva riittdvana.

11. artikla. Siviilioikeudellinen vastuu. Artiklan 1 kohdan mukaan, jos toimivaltaiset virkamie-
het toimivat toisen osapuolen alueella timén sopimuksen nojalla, heidin valtionsa on vastuussa
heidén toimintansa aikana aiheuttamistaan vahingoista sen valtion lainsdddannén mukaisesti,
jonka alueella he toimivat.

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolen, jonka alueella vahinko on aiheutunut, on korvattava va-
hinko omien virkamiestensé aiheuttamiin vahinkoihin sovellettavien edellytysten mukaisesti.

Artiklan 3 kohdan mukaan sopimuspuolen, jonka toimivaltaiset virkamiehet ovat aiheuttaneet
vahinkoa toisen sopimuspuolen alueella olevalle henkil6lle, on korvattava jalkimmaéiselle timén
taysimaaraisesti uhrille tai korvaukseen oikeutetuille maksamansa maarét.

Artiklan mukaan Suomen valtio on vastuussa suomalaisten poliisimiesten Ruotsin alueella ai-
heuttamista vahingoista Ruotsin lainsdadédnnén mukaisesti ja vastaavasti Ruotsin valtio on vas-
tuussa ruotsalaisten toimivaltaisten viranomaisten Suomen alueella aiheuttamista vahingoista
Suomen lainsdddinndn mukaisesti. Poliisilain 8 luvussa sdddetéén vahingonkorvauksesta. Vir-
kavelvollisuuksien vastaisesta menettelysti tai laiminlyonnistd aiheutuvasta vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Artiklan maardykset vastaavat toisen lisipdytékirjan 22 artiklan médarayksia seka periaatteiltaan
kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 25 b §:n sisaltoa.

12. artikla. Kulut. Artiklan mukaan kumpikin osapuoli vastaa toimintakuluista, jotka sen toi-
mivaltaisille virkamiehille aiheutuu poliisiyhteistydsopimuksen tiytdntdonpanosta. Osapuolet
voivat sopia myds muunlaisesta jarjestelysta.

13. - 17. artikla. Riitojen ratkaiseminen, sopimuksen muuttaminen, suhde muihin kansainvali-
siin sopimuksiin, sopimuksen irtisanominen ja voimaantulo. Artiklat siséltiavit valtiosopimuk-
sen tavanomaiset loppuméérdykset sekd maardyksen sopimuksen tdytintodnpanon ja sovelta-
misen arvioinnista.

7 Lakiehdotusten sdinnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vililla raja-
alueen poliisiyhteistyosti tehdysti sopimuksesta

1 §. Sopimuksen voimaansaattaminen. Pykala sisiltda sddnnoksen, jolla saatetaan voimaan so-
pimuksen lainsddadanndn alaan kuuluvat maaraykset. Lainsdddannon alaan kuuluvia maardayksia
selostetaan tarkemmin jaljempand eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jak-
sossa.
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2 §. Tyétapaturma. Pykalassa sdddettdisiin suomalaiselle poliisimiehelle Ruotsin alueella sattu-
neen tyOtapaturman korvaamisesta. Sopimuksessa ei asiasta ole sdddetty. Pykdlan mukaan tyo-
tapaturman korvaamisesta on voimassa, mitd tyStapaturma ja ammattitautilaissa (459/2015)
saddetddn. Poliisimiehen tyOtapaturmaturva olisi siten sama kuin Suomessa tyoskenneltdessa.

3 §. Toimivaltuudet. Pykildssa sdddettiisiin Ruotsin poliisimiehen toimivaltuuksista Suomen
alueella, kun kyse on rikosten ennalta estdmisté ja paljastamisesta.

Sopimuksen sanamuodon mukaan se koskee myo0s esitutkintavaihetta (rikoksen tutkinta). Kui-
tenkin sopimuksesta kiy esille, ettei varsinainen tarkoitus ole rikosten tutkinta vaan vakavan
henkeen ja terveyteen kohdistuvan rikoksen estdiminen ja torjuminen. Rikoksen varsinaisen tut-
kimisen hoitaisi isédntdvaltion viranomaiset. Koska sopimuksen sanamuodon mukaan sopimusta
voidaan soveltaa my0s esitutkintaan, laissa on tarpeen selkiyttdd, mité poliisilain mukaisia toi-
mivaltuuksia Ruotsin toimivaltaisilla viranomaisilla Suomen alueella on ja mitd pakkokeinoja
he ovat oikeutettuja Suomessa kiyttdmadn. Esitutkintalaki (805/2011), jota sininsd sovelletaan
esitutkintaan, ei kdytdnndssé tule sopimuksessa tarkoitetuissa tilanteissa sovellettavaksi, silld
sopimus koskee vain ensitoimenpiteitd, joita rikospaikalle ehtinyt partio suorittaa. Varsinaisen
esitutkinnan suorittaisivat suomalaiset viranomaiset.

Pykéldan mukaan rikoksen ennalta estdmistd ja paljastamista varten ruotsalaisen toimivaltaisen
viranomaisen toimivaltuuksiin sovelletaan, mité poliisilain 2 luvun 1- 3,6 — 11, 12, 13 — 15 sekd
20 §:issd sdddetddn. Toimivaltuuksia esitetdén rajoitetummiksi, mitd Suomen poliisilla on, silld
kaikkia poliisilain 2 luvussa mainittuja poliisivaltuuksia ei tarvita sopimuksen mukaisessa toi-
minnassa. Sopimuksessa sdddetddn voimakeinojen kdytostd ja aseiden, ammusten ja muiden
varusteiden sekd ajoneuvojen kaytostd. Kyseiset sddnnokset eivit edellytd tdydentdd lainsda-
dént64d vaan ovat sellaisenaan riittdvén selkedt. Sen vuoksi niité ei esitetd pykéladn.

Poliisilain 2 luvun 1 §:ssd sdéddetdén oikeudesta henkildllisyyden selvittdmiseen 2 §:ssd kiin-
niottamisesta henkilon suojaamiseksi. Poliisilain 2 luvun 3 §:sséd sdddetdédn etsintdkuulutetun
kiinniottamisesta. Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni etsintdkuulutettu, joka toimivaltaisen
viranomaisen antaman kuulutuksen mukaan on vangittava tai otettava siiloon. Etsintakuulutuk-
set on tallennettu Schengenin tietojérjestelmaén, johon sekd Suomen ettd Ruotsin viranomaisille
on paisy.

Poliisilain 2 luvun 6 §:n mukaan poliisimiehelld on oikeus pédstd kotirauhan tai julkisrauhan
suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan tai tilaan tai muuhun paikkaan, johon ei ole yleista paa-
sy, taikka kulkuneuvoon ja suorittaa sielld tietyissé tilanteissa tarvittaessa etsintd. Lain 6 a §:ssé
sdddetddn sisddnpadsystd ja etsinndstd ampuma-aseiden viliaikaista haltuunottoa koskevan paa-
toksen tdytdntoonpanon turvaamiseksi.

Poliisilain 7 §:ssé sdddetddn toimenpiteiden suorittamisesta. Huone, sdilytyspaikka tai muu vas-
taava toimenpiteen kohde saadaan tarvittaessa avata voimakeinoja kayttden laissa tarkemmin
madritellyissé tilanteissa.

Poliisilain 8 §:ssé sdddetddn paikan ja alueen eristimisestd ja 9 §:sséd vikijoukon hajottamisesta.
Lain 10 §:ssé séddetddn poliisimiehen oikeudesta, tiettyjen laissa tarkemmin méériteltyjen edel-
lytysten tdyttyessd, poistaa paikalta henkild. Lain 11 §:ssé sdddetdéin kulkuneuvon pysdyttami-
sestd ja siirtdmisesta.

Poliisilain 12 §:n mukaan poliisimiehelld on oikeus kiinniottamisen, pidattimisen, vangitsemi-
sen, sédilodn ottamisen ja muun henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhtey-
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dessé tarkastaa, mitd henkil6lld on vaatteissaan tai muuten yllddn taikka mukanaan olevissa ta-
varoissa sen varmistamiseksi, ettei tilld ole hallussaan esineiti tai aineita, joilla hén voi vaaran-
taa séilyttdmisensa taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Llain 13 §:ssd sdddetdén turval-
lisuustarkastuksen suorittamisesta. Turvallisuustarkastus toimitetaan kédsin tunnustelemalla,
koulutettua koiraa kdyttden, metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa teknisti laitetta kdyttden
taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla.

Poliisilain 14 §:ssé sdddetddn vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotosta ja 15 §:ssé haltuun
otetun omaisuuden késittelystd. Poliisiyhteistydsopimuksen mukaisissa tilanteissa, jos ruotsa-
laiset virkamiehet ottavat haltuun vaarallisia esineitd tai aineita, he luovuttavat ne Suomen vi-
ranomaisille ndiden ehtiessd paikalle ja ottaessa tilanteen johtamisesta vastuun. Poliisilain 20
§:ssd sdddetddn sitomisesta.

4 §. Kiinniotto-oikeus. Lakichdotuksen 4 — 8 §:ssd sdddettdisiin rikosten selvittimisestd eli esi-
tutkintavaiheesta. Pykilissd sdddetdédn ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta tiettyjen pakkokei-
nojen kayttoon.

Pykaildssa sdddetidn ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta ottaa henkil6 kiinni Suomen alueella.
Pykildn 1 momentin mukaan ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittimistd varten ottaa
kiinni verekselta tai pakenemasta tavatun rikoksesta epéillyn. Sddnnos vastaa pakkokeinolain 2
luvun 1 §:n 1 momenttia. Kyse olisi tilanteesta, jossa ruotsalaiset poliisimiehet ovat saapuneet
rikospaikalle ennen Suomen viranomaisia ja kohtaavat rikospaikalla rikoksesta epaillyn. Ruot-
sin viranomaisilla olisi tuolloin oikeus ottaa epdilty kiinni. Sama koskee tilannetta, jossa epiilty
pakenee ja hénet otetaan kiinni. Tdmén jdlkeen Ruotsin viranomaiset voivat pitdd epdiltyé kiinni
lahtokohtaisesti siihen asti, kunnes suomalaiset poliisimiehet saapuvat paikalle.

Pykélén 2 momentti siséltdé viittauksen pakkokeinolain 2 luvun 4 §:én, jossa sdddetdén kiin-
niottamisesta ilmoittamisesta. Kiinni otetulle on viipymaittd ilmoitettava kiinniottamisen syy.

5 §. Henkilontarkastuksen suorittaminen. Pykdlan 1 momentin mukaan ruotsalainen poliisimies
saa rikoksen selvittdmistd varten suorittaa henkilontarkastuksen sen tutkimiseksi, mitd tarkas-
tettavalla on vaatteissaan tai muuten yllddn taikka mukanaan olevissa tavaroissa. Tarkastetta-
valta voi 16ytyé rikoksen selvittimisen kannalta tirkedd materiaalia, kuten esimerkiksi tekova-
line. Pykéla vastaa pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 momentin 1 kohtaa. Ruotsalaisella poliisi-
miechella ei olisi oikeutta suorittaa pakkokeinolaissa sdddettyd henkilokatsastusta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn henkilontarkastuksen edellytykseksi se, ettd tarkastettavaa
henkil6a on syyté epdilld rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdan kuusi kuu-
kautta vankeutta. Kohta vastaa pakkokeinolain 8 luvun 31 §:n 1 momentin 1 kohtaa. Sopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluvat sellaiset vakavat rikokset, joihin liittyy ihmisen elaméé, terveytta
tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava vaara. Kyseisistd rikoksista sdidetty ankarin ran-
gaistus on poikkeuksetta vahintidén kuusi kuukautta vankeutta.

Pykéldn 3 momentin mukaan henkilontarkastuksen toimittamisesta on voimassa soveltuvin
osin, mitd pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 1 momentissa sdddetddn. Pakkokeinolain kyseisen
kohdan mukaan henkil66n kohdistuvasta etsinndstd paattad pidattimiseen oikeutettu virkamies.
Poliisimies saa kuitenkin ilman pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen péétosté toimittaa etsin-
nin, jonka tarkoituksena on sellaisen esineen takavarikoiminen, jota on voitu seurata tai jaljittaa
rikoksen tekemisestd verekseltdin, jos etsinnédn viliton toimittaminen on asian kiireellisyyden
vuoksi valttdmatonta.
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6 §. Paikanetsintd. Pykildssa sdddetidn ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta paikanetsintdan.
Pykéléssa viitataan pakkokeinolain 8 luvun 4 §:44n, jossa sdddetiddn paikanetsinndn edellytyk-
sistd. Paikanetsintd saadaan toimittaa esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan 16yté-
miseksi 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa séddetyin edellytyksin ja 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkilon 16ytdmiseksi. Poliisiyhteistydsopimuksen mukaisissa tilanteissa kdytdnnossd kyse
voisi olla esimerkiksi epdillyn hallussa olevasta ajoneuvosta, joka ruotsalaisen poliisimichen
tulisi voida tutkia.

Liséksi pykéldssa sdddetddn paikkaan kohdistuvan etsinndn paittimisestd. Taltd osin on voi-
massa mitd pakkokeinolain 8 luvun 15 §: ssd sdddetddin. Pakkokeinolain kyseisen pykalin 1
momentin mukaan yleisestd kotietsinnésté ja paikanetsinnésti pattdd pidéttdmiseen oikeutettu
virkamies. Erityisestd kotietsinndstd ja etsintdvaltuutetun méardédmisestd paattdd tuomioistuin.
Pykélén 3 momentin mukaan poliisimies saa ilman pidattimiseen oikeutetun virkamiehen péa-
tostd toimittaa yleisen kotietsinnin tai paikanetsinnidn henkilon 16ytdmiseksi tai sellaisen esi-
neen takavarikoimiseksi, jota on voitu seurata tai jdljittdd rikoksen tekemisestd verekseltddn.
Poliisimies voi ilman pidittimiseen oikeutetun virkamiehen péétostd toimittaa yleisen kotiet-
sinnén ja paikanetsinnén my®os silloin, kun etsinnin vélitdn toimittaminen on asian kiireellisyy-
den vuoksi valttimatonta.

Sopimuksen mukaiset tilanteet eli kdytdnnossa halytystehtdvat ovat poliisille valitettdessd aina
kiireellisid, koska kyse on henkeen tai terveyteen kohdistuvasta uhasta. Téma ei kuitenkaan tar-
koita, ettd tehtdvéan liittyva koti- tai paikanetsintd olisi valttdmétti kohteessa enéd niin kiireel-
lisesti suoritettava, ettd sen voisi tehdd poliisimiehen péétokselld. Jos kyseessd on esimerkiksi
tilanne, ettd poliisi on jo saanut kiinni epdillyn vakivallantekijin, ei kohteessa epiillyn kéytta-
médn ajoneuvoon tehtidva paikanetsinti ole vélttdméttd niin kiireellisesti suoritettava, etteiko
ruotsalainen toimivaltainen viranomainen ehtisi kysyé siihen radiolla tai puhelimella pidéttami-
seen oikeutetun virkamiehen paitosti ennen toimenpiteen aloittamista. Tdma vuoksi poliisiyh-
teistyosopimuksen tarkoittamissa tilanteissa on padsdantond se, ettd lupa etsintdd tulee saada.
Joskus taas etsintd saattaa olla niin kiireesti suoritettava, etti lupaa ei ehditd kysya vaan etsinté
tehdédn poliisimiehen paatoksella.

7 §. Tutkimuspaikan- tai kohteen eristiminen. Pykalan mukaan Suomessa toimiva ruotsalainen
poliisimies saa rikoksen selvittimisen turvaamiseksi eristdd tutkimuspaikan- tai kohteen siten
kuin pakkokeinolain 9 luvun 1 §:ssd sdddetddn. Pakkokeinolain kyseisen pykéldn mukaan ri-
koksen selvittdmisen turvaamiseksi saadaan 1) sulkea rakennus tai huone; 2) kieltdd péasy tie-
tylle alueelle, pdisy tietyn tutkittavana olevan kohteen léhelle, esineen siirtdiminen tai muu vas-
taava toimenpide. Tutkimuspaikan ja -kohteen eristimisestd on soveltuvin osin voimassa, miti
pakkokeinolain 7 luvussa sdddetéén takavarikosta.

8 §. Haltuunotto-oikeus takavarikoimista ja asiakirjan jdljentamistd varten. Pykéala sisiltda viit-
tauksen pakkokenolain 7 luvun 8 §:4n. Ruotsalainen poliisimies saa rikoksesta epdillyn kiin-
niottamisen tai etsinnén yhteydessi ottaa haltuunsa esineen, omaisuuden tai asiakirjan takava-
rikoimista tai jiljentdmistd varten ilman pidittimiseen oikeutetun virkamiehen mééraystakin.
Poliisimies saa tehda sen ilman miirdystd muissakin tapauksissa, jos asia ei siedd viivytysta.

9 §. Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus. Pykidlassd sdddetdan ruotsalaisen poliisimiehen vai-
tiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta. Asiasta ei ole sdénnosté poliisiyhteistyosopimuk-
sessa. Koska sopimuksen mukaisissa tehtdvissd ruotsalainen toimivaltainen viranomainen voi
saada ei-julkista tietoa, on laissa tarpeen sddtdd viranomaisen vaitiolovelvollisuudesta ja vai-
tiolo-oikeudesta. Pykdldn mukaan ruotsalaisen toimivaltaisen viranomaisen suorittaessa Suo-
men alueella sopimuksen 3 tai 4 artiklassa tarkoitettua tehtdvdd hinen vaitiolovelvollisuudesta
ja vaitiolo-oikeudesta on voimassa mita poliisilain 7 luvussa sdddetdan.
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10 §. Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan kuuluvien mddrdysten voimaansaattami-
nen Pykala siséltdd sddnnoksen, jonka mukaan muiden kuin lainsdddannon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta saddettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

7.2 Ampuma-aselaki

17 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset. Ampuma-aselain 1 luvun 17 §:ssé sdddetdédn lain
soveltamisalaa koskevista poikkeuksista. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 7
kohta. Ampuma-aselaki ei jatkossa koskisi sopimuksen mukaisia tilanteita. Suomen alueella
toimiville ruotsalaisille virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisten vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta ja hallussapitoa. Voimassa ole-
van pykéldn 2 momentissa on jo useita vastaavia poikkeuksia, kuten Priimin sopimuksen nojalla
tapahtuvan yhteistyon osalta sekd Priim-péétoksen nojalla tapahtuvan yhteistyon osalta.

8 Voimaantulo

Poliisiyhteisty0sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmdisend péiviana
sen jilkeen, kun on vastaanotettu jdlkimméainen osapuolten keskendén diplomaattiteitse vaihta-
mista ilmoituksista, joilla ilmoitetaan, ettd timan sopimuksen voimaantulon edellyttdmét kan-
salliset oikeudelliset vaatimukset on taytetty.

9 Toimeenpano ja seuranta

Poliisiyhteistydosopimuksen 18 artikla siséltda sddnnoksen sopimuksen arvioinnista. Sen mu-
kaan osapuolten keskusviranomaiset keskustelevat vuosittain sopimuksen perusteella toteute-
tuista toimenpiteistd. Viimeistdan kahden vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta osapuo-
let arvioivat sen tdytdntdonpanoa ja soveltamista ja harkitsevat, onko sopimusta tarpeen muut-
taa.

10 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja késittelyjidrjestys
10.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain (731/1999) 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopi-
mukset ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltdvit lainsdddédnndn alaan kuuluvia maé-
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan
muusta syystd eduskunnan hyvéksymisen. Eduskunnan hyviaksyminen vaaditaan myds tillaisen
velvoitteen irtisanomiseen. Perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan valtiosopimuksen ja muun
kansainvilisen velvoitteen lainsdddédnnon alaan kuuluvat midriykset saatetaan voimaan lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan médrdys on luettava lainsdddédnnon alaan
kuuluvaksi, jos madrdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai
rajoittamista, jos madrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, jos
madrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan siddettava lailla tai jos madrdyksen
tarkoittamasta asiasta on jo voimassa lain sddnndoksié taikka siitd on Suomessa vallitsevan kasi-
tyksen mukaan sdddettdva lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvélisen velvoitteen
médrdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainsdddédnndn alaan siitd riippumatta, onko maé-
rdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sddannoksen kanssa (esimerkiksi
PeVL 6/2001 vp ja PeVL 48/2004 vp).
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Poliisiyhteistydsopimus siséltéd useita lainsdédédnnon alaan kuuluvia maardyksii, jotka koske-
vat toimimista toisen valtion alueella ja viranomaisten toimivaltaa (artiklat 3 — 7), rikosoikeu-
dellista vastuuta (artikla 9) ja vahingonkorvausvastuuta (artikla 11). Sopimuksen hyviksyminen
edellyttdd eduskunnan myotivaikutusta.

10.2 Kiisittelyjirjestys

Poliisiyhteistydosopimuksen méérdykset Ruotsin poliisin toimivaltuuksista Suomessa ovat mer-
kityksellisid perustuslain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun Suomen tiysivaltaisuuden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 66/2016 vp), ettd perustuslain tiysivaltaisuusséén-
noksié tulkittaessa on jo vakiintuneesti otettu huomioon Suomen jdsenyys useissa kansainvéli-
sissd jarjestOissd ja erityisesti Euroopan unionissa (HE 1/1998 vp, s. 71—72, PeVL 56/2006 vp,
s. 2/11 ja PeVL 1/2007 vp, s. 2/1I, PeVM 9/2010 vp, s. 10/1)). Lahtokohtana on, ettd sellaiset
kansainviliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvilisesséd yhteistoi-
minnassa ja jotka vain vihdisessd méérin vaikuttavat valtion tiysivaltaisuuteen, eivit ole sellai-
senaan ristiriidassa perustuslain tiysivaltaisuutta koskevien sddannosten kanssa (HE 1/1998 vp,
s. 73/10).

Edelleen valiokunnan mukaan perustuslain tdysivaltaisuussddnndsten tulkitseminen siité 1dhto-
kohdasta, ettd Suomi on Euroopan unionin jésen, on valiokunnan aiempien kantojen mukaisesti
tarkoittanut sen seikan huomioon ottamista, ettd jisenyys on merkinnyt nimenomaan taysival-
taisuuden rajoituksia julkisen vallan eri lohkoilla (PeVL 1/2007 vp, s. 2—3, PeVL 36/2006 vp,
s. 5/1). Kaytannossa tulkinta on vaikuttanut siihen, ettd sellaisia velvoitteita, joilla on liitynta
Euroopan unioniin, on 1dhtokohtaisesti pidetty tdysivaltaisuussddnnosten kannalta ongelmatto-
mina (PeVM 9/2010 vp, s. 10/1, PeVL 3/2016 vp).

Taysivaltaisuusarvioinnissa on merkityksellisté, ettd poliisiyhteistydsopimus liittyy kiintedsti
Euroopan Unionin puitteissa toteutettavaan poliisiyhteistyohon. Sopimuksessa on kyse sellai-
sesta Priim-paatoksen 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta sopimuksesta, joka syventda tai laa-
jentaa paitoksen tavoitteita.

Taysivaltaisuuden kannalta merkityksellisia ovat lisdksi apua antavien ulkomaisten virkamies-
ten

toimivaltuuksia ja johtoa koskevat sddnnokset. Taysivaltaisuuden rajoituksia koskevassa perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndssi on kiinnitetty huomiota toimivallan laatuun ja mahdol-
lisuuteen kayttdd valtuuksia itsendisesti (esim. PeVL 9/2009 vp, s. 2; PeVL 1/2007 vp, s. 3;
PeVL 56/2006 vp, s. 3).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on Priimin sopimuksen hyvidksymisen yhteydessé todennut
(PeVL 56/2006 vp), etti rikollisuuden torjuntaan on perusteltua ryhtya valtioiden vélisin yhteis-
tyojarjestelyin. Valiokunta ei ole pitdnyt perustuslain tiysivaltaisuussddnnosten kannalta ongel-
mallisena sellaisia alaltaan rajattuja sopimusmaérayksia, joilla toisen EU:n jdsenvaltion viran-
omaiselle on annettu valta toimia myds Suomen alueella ja osin samalla tavalla kuin kansalliset
viranomaiset sekd kayttdd talloin Suomen oikeudenkéyttdpiiriin ja sielld oleskeleviin kohdistu-
vaa julkista valtaa.

Perustuslakivaliokunta on keskindisesti oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jésenval-
tioiden valilld tehtyyn yleissopimukseen (SopS 57/2004) liittyen todennut (PeVL 9/2003 vp),
ettd sopimuksen mukaiset jérjestelyt liittyen siihen, ettd toisen jdsenvaltion virkamies saa Suo-
men alueella saman toimivallan kuin Suomen viranomaisella on ja hénelld on vastaava rikos- ja
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yksityisoikeudellinen vastuu ja oikeudet kuin suomalaisilla virkamiehill4, eivit ole ongelmalli-
sia perustuslain tdysivaltaisuussdénnosten kannalta. Yleissopimus sisdltdd virkamiesten rikos-
oikeudellisen ja yksityisoikeudellisen vastuun liséksi madrdyksid esimerkiksi vapautensa me-
nettdneen henkilon viliaikaisesta siirtdmisestd tutkintaa varten, valvotuista lapilaskuista, peite-
tutkinnasta ja telekuuntelusta.

Koska sopimus ei sisdlld médriyksié, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, sopimus voidaan hallituksen késityksen mukaan
hyviksyé dénten enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi tavallisen lain sditdmis-
jarjestyksessa.

1. ponsi

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetéén, ettd eduskunta hyvéksyisi
raja-alueen poliisiyhteisty0std Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan halli-
tuksen vililld tehdyn sopimuksen.

2. ponsi

Koska sopimus sisdltdd madrdyksia, jotka kuuluvat lainsdddannon alaan, annetaan samalla
eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiechdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen viililli raja-alueen po-
liisiyhteistyosti tehdysti sopimuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien mddrdysten voimaansaattaminen
Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vililld raja-alueen po-

liisiyhteistyosté tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat maardykset ovat lakina voi-
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Tyotapaturma

Suomalaiselle poliisimiehelle Ruotsin alueella sattuneen tydtapaturman korvaamisesta on voi-
massa, mitd tydtapaturma ja ammattitautilaissa (459/2015) saddetéddn.

38
Toimivaltuudet

Ruotsalaisen poliisimiehen toimivaltuuksiin rikoksen ennalta estimisti ja paljastamista varten
sovelletaan, mita poliisilain (872/2011) 2 luvun 1-3, 611, 12, 13—15 seki 20 §:ssé sdddetdén.

48
Kiinniotto-oikeus
Ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittdmistd varten ottaa kiinni verekseltd tai pakene-
masta tavatun rikoksesta epdillyn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tilanteeseen sovelletaan myos, mitd pakkokeinolain
(806/2011) 2 luvun 4 §:ssd sdddetdan.

5§
Henkilontarkastuksen suorittaminen
Ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittdmisté varten suorittaa henkilontarkastuksen sen

tutkimiseksi, mitd tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten ylldén taikka mukanaan olevissa
tavaroissa.
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Henkilontarkastus saadaan tehda sille, jota on syyta epéillé rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdin kuusi kuukautta vankeutta.

Henkilontarkastuksen toimittamisesta on voimassa soveltuvin osin, mité pakkokeinolain 8 lu-
vun 33 §:n 1 momentissa sdddetdan.

6§
Paikanetsintd
Ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittdmistd varten suorittaa paikanetsinnin pakkokei-

nolain 8 luvun 4 §:n edellytysten mukaisesti. Paikkaan kohdistuvan etsinnén pééttdmisestd on
voimassa, mitd pakkokeinolain 8 luvun 15 §:sséd sdddetién.

78§
Tutkimuspaikan- tai kohteen eristiminen

Ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittdmisen turvaamiseksi eristdd tutkimuspaikan- tai
kohteen siten kuin pakkokeinolain 9 luvun 1 §:ssd sdddetdén.

838
Haltuunotto-oikeus takavarikoimista ja asiakirjan jdljentdmistd varten

Ruotsalaisen poliisimichen haltuunotto-oikeudesta esineen, omaisuuden tai asiakirjan takava-
rikoimista tai jdljentdmistd varten on voimassa, mité pakkokeinolain 7 luvun 8 §:ssé sdddetién.

9§
Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

Ruotsalaisen poliisimiehen vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta on voimassa, mita
poliisilain 7 luvussa saddetién.

10§
Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan kuuluvien mddrdysten voimaansaattaminen

Sopimuksen muiden kuin lainsdédddnnon alaan kuuluvien méaréysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:
lisditddn ampuma-aselain (1/1998), 17 §:n 2 momenttiin sellaisena kuin se on laissa () uusi
7 kohta seuraavasti:

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

7) Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vililld raja-alueen
poliisiyhteistyostd tehdyn sopimuksen 3 ja 4 artiklan nojalla Suomen alueella toimiville ruotsa-
laisille poliisimiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaa-
rallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eika niiden hallussapitoa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sisdministeri Etunimi Sukunimi
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Sopimusteksti

SOPIMUS SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN JA RUOTSIN KUNINGAS-
KUNNAN HALLITUKSEN VALILLA RAJA-ALUEEN POLIISIYHTEISTYOSTA

Suomen tasavallan hallitus ja Ruotsin kuningaskunnan hallitus (jéljempéna "osapuolet"),
jotka

tahtovat tehd4 yhteisty6té poliisiyhteistyon tehostamisessa, yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitaimisessé seka rikosten ehkdisemisessd, paljastamisessa ja tutkinnassa,

ovat tietoisia siitd, ettd poliisiyhteisty0 osapuolten vélilld on jo nyt tiivistd ja tehokasta, eri-
tyisesti muun muassa yhteisoperaatioissa,

ovat tietoisia siitd, ettd tehokas tietojenvaihto ja tiivis operatiivinen yhteisty0 osapuolten po-
liisiviranomaisten vililld ovat olennainen osa poliisin toimintaa ja rikoksentorjuntaa ja etta
niitd olisi kehitettdvi edelleen,

pitavit mielessd, ettd vaikka osapuolilla sédilyykin vastuu oman alueensa yleisesti jérjestyk-
sestd ja turvallisuudesta, kumpikin osapuoli voisi hyotya tehostetusta vastavuoroisesta polii-
siyhteistyOsti raja-alueella,

ottavat huomioon Euroopan unionin lainsdddanndn, erityisesti Schengenin sdédnnoston,
"Priimin paatokset" (neuvoston paiatdos 2008/615/YOS ja neuvoston paitds 2008/616/YOS)
sekd ATLAS-yhteistyon (neuvoston paitds 2008/617/YOS),

ottavat huomioon rajat ylittdvén rikollisuuden aiheuttamat uhat, jotka edellyttavit nykyistd
tiiviimpaa ja tehokkaampaa poliisiyhteistyotd ja uusia yhteistyon muotoja, ja

pyrkivit tehostamaan ja edelleen parantamaan osapuolten vélistd yhteistyota,
ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Sopimuksen tarkoitus ja soveltamisala
Tamén sopimuksen tarkoituksena on tehostaa osapuolten vilisté poliisiyhteistyota ja siten
edelleen parantaa yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoa seka rikosten ehkéisemisté,
paljastamista ja tutkintaa.

Téssd sopimuksessa raja-alue tarkoittaa

— Suomen tasavallassa Enontekion, Kolarin, Muonion, Pellon, Tornion ja Ylitornion kuntien
aluetta

— Ruotsin kuningaskunnassa Haaparannan, Kiirunan, Pajalan ja Ylitornion kuntien aluetta.

Taté sopimusta ei sovelleta erityistoimintayksikdiden antamaan apuun.
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2 artikla

Keskusviranomaiset, toimivaltaiset virkamiehet ja paikalliset yhteyspis-
teet

Keskusviranomaiset ovat Suomen tasavallassa Poliisihallitus ja Ruotsin kuningaskunnassa
Polismyndigheten.

Toimivaltaisia virkamiehid ovat Suomen tasavallassa Suomen poliisin poliisivirkamiehet ja
Ruotsin kuningaskunnassa Polismyndighetenin poliisivirkamiehet.

Keskusviranomaiset nimedvit paikalliset yhteyspisteet 3 ja 4 artiklassa méériteltyjé kiireel-
lisid toimenpiteitd varten. Keskusviranomaiset antavat toisilleen tiedot paikallisista yhteys-
pisteista.

3 artikla
Pyynnosti toteutettavat kiireelliset toimenpiteet

Osapuolen toimivaltaiset virkamiehet voivat isdntdosapuolen paikallisen yhteyspisteen
pyynnosti ylittdd valtionrajan ja ryhtya viliaikaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen ylei-
sen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi seka rikosten ehkéisemiseksi, paljasta-
miseksi ja tutkimiseksi.

Tallainen pyynt6 voidaan esittid, jos tarvitaan kiireellistd apua, jotta raja-alueella voidaan
ryhtyé toimiin sellaisen vakavan rikoksen torjumiseksi, johon liittyy ihmisen elamaéa, ter-
veyttd tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava vaara. Téhdn sisdltyvit muun muassa,
mutta eivit kuitenkaan yksinomaan, raiskaus, rydsto, torked pahoinpitely, henkirikokset ja
terrorismirikokset seké tilanteet, joissa virkamieheen kohdistuu vakava uhka.

Pyyntd voidaan esittdd suullisesti tai kirjallisesti milld tahansa kaytettdvissa olevalla tekni-
selld keinolla, ja siind on mahdollisuuksien mukaan yksilditdva toteutettavat viliaikaiset toi-
menpiteet. Pyynnon vastaanottavan osapuolen paikallinen yhteyspiste voi hyviksya tai
evitd pyynnon tai mahdollisuuksien mukaan ehdottaa sen sijaan muunlaista apua.

Jos pyynto hyviksytddn, isintdosapuoli ryhtyy viipymatta tarvittaviin toimenpiteisiin torju-
akseen pyynnon perusteena olleen tilanteen ja ottaakseen operaation vastuulleen.

Valtionrajan ylittdvit toimivaltaiset virkamiehet voivat toimia itsendisesti, kunnes isdntdosa-
puolen virkamiehet saapuvat paikalle. Sen jélkeen he voivat avustaa isdntdosapuolen virka-
miehié ndiden johdolla ja padsdantdisesti ndiden ldsna ollessa. Valtionrajan ylittdvien toimi-
valtaisten virkamiesten on mahdollisimman pian ilmoitettava toteuttamistaan véliaikaisista
toimenpiteista.

4 artikla
Pyytimiitta toteutettavat Kiireelliset toimenpiteet

Kiireellisissa tilanteissa osapuolen toimivaltaiset virkamiehet voivat ilman isdntdosapuolen
esittdmaa pyyntoa ylittdd valtionrajan ja ryhtyé raja-alueella sellaisiin véliaikaisiin toimen-

piteisiin, jotka ovat tarpeen ihmisen henked, terveytta tai ruumiillista koskemattomuutta vé-
littdmaésti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Tatd sovelletaan vain, jos on olemassa riski, etti
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vaara toteutuu ennen kuin isdntdosapuolen virkamiehet saapuvat paikalle ja ryhtyvit toi-
miin.

Valtionrajan ylittdvien toimivaltaisten virkamiesten on viipymattd ilmoitettava rajanylityk-
sestd iséntdosapuolen paikalliselle yhteyspisteelle. Isdntdosapuoli vahvistaa vastaanotta-
neensa ilmoituksen ja ryhtyy viipymadtta tarvittaviin toimenpiteisiin torjuakseen vaaran ja
ottaakseen operaation vastuulleen.

Valtionrajan ylittdvéit toimivaltaiset virkamiehet voivat toimia itsendisesti, kunnes isdntdosa-
puolen virkamiehet saapuvat paikalle. Sen jélkeen he voivat avustaa isdntdosapuolen virka-
miehié ndiden johdolla ja padsdantdisesti ndiden ldsnd ollessa. Valtionrajan ylittdvien toimi-
valtaisten virkamiesten on mahdollisimman pian ilmoitettava toteuttamistaan véliaikaisista
toimenpiteista.

5 artikla
Valtionrajat ylittiva valvonta ja viliton taka-ajo

Valtionrajat ylittdvain valvontaan ja valittoméan taka-ajoon sovelletaan Schengenin sdin-
noston sddnnoksid ja madrayksid. Selvyyden vuoksi sovitaan, ettd maarajat ylittava valiton
taka-ajo siséltdd joki- ja jarvirajat ylittdvén vilittomén taka-ajon.

6 artikla
Johtaminen ja toimivaltuudet

Toimivaltaisten virkamiesten, jotka toimivat toisen osapuolen alueella timéin sopimuksen
perusteella, on toimittava isdntidosapuolen lainsdddént6d noudattaen ja kansalliseen lainsda-
déntoonsid perustuvien toimivaltuuksiensa rajoissa. Heiddn on noudatettava isdntdosapuolen
paikallisen yhteyspisteen tai kulloisellakin paikalla johtovastuussa olevien poliisivirkamies-
ten ohjeita, jos tillaisia ohjeita on kéytettdvissd. Isdntdosapuoli on vastuussa virkamiesten
toimista.

Toimivaltaisilla virkamiehilld on kansalliseen lainsdddéntoonsé perustuvien toimivaltuuk-
siensa rajoissa sama oikeus voimankayttéon kuin isdntdosapuolen virkamiehilla.

7 artikla
Aseet, ammukset ja muut varusteet

Toimivaltaiset virkamiehet, jotka toimivat toisen osapuolen alueella timén sopimuksen pe-
rusteella, voivat kayttda kansallista virkapukuaan. He voivat pitdd hallussaan sellaisia aseita,
ammuksia ja muita varusteita, joiden hallussapito sallitaan heille ldhettdvan osapuolen kan-
sallisen lainsdddanndn perusteella. Isdntdosapuoli voi kieltdd 1dhettdvan osapuolen virka-
miehié pitimasté hallussaan isdntdosapuolen alueella tiettyja aseita, ammuksia ja muita va-
rusteita.

Toimivaltaisilla virkamiehilld on kansalliseen lainsdddantdonsé perustuvien toimivaltuuk-

siensa rajoissa sama oikeus kdyttda aseita, ammuksia ja muita varusteita kuin isdntdosapuo-
len virkamiehilla.
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Jos osapuolen toimivaltaiset virkamiehet kiyttavit ajoneuvoja toimiessaan tdmén sopimuk-
sen perusteella toisen osapuolen alueella, heitd koskevat tienkdyttdoikeus ja erioikeudet mu-
kaan lukien samat liikennesddnnot kuin isdntdosapuolen virkamiehia.

8 artikla
Koulutus

Kummankin osapuolen vastuulla on varmistaa omien toimivaltaisten virkamiestensa osalta,
ettd yhteistydhon osallistuvilla virkamiehilld on tehtdvaan tarvittavat taidot, tiedot ja varus-
teet.

Osapuolet toimivat yhteistydssa sovittaakseen yhteen ja jarjestddkseen yhteistid koulutusta
mahdollisuuksien mukaan. Osapuolet tukevat toisiaan saattamaan kayttoon asianmukaista
koulutusaineistoa, joka kasittelee timén sopimuksen kannalta olennaista kansallista lainséa-
dantoa.

9 artikla

Rikosoikeudellinen vastuu
Toimivaltaisia virkamiehid, jotka toimivat toisen osapuolen alueella timin sopimuksen pe-
rusteella, kohdellaan heidédn tekemiensa tai heihin kohdistettujen rikosten suhteen samalla
tavoin kuin iséntdosapuolen virkamiehid, jollei muussa osapuolia sitovassa sopimuksessa
toisin maarata.

10 artikla

Palvelussuhde ja kurinpidollinen vastuu
Toimivaltaisiin virkamiehiin, jotka toimivat toisen osapuolen alueella timéin sopimuksen
perusteella, sovelletaan etenkin kurinpitosdéntdjen osalta heiddn omassa valtiossaan sovel-

lettavia tyolainsdddédnnon sddnnoksié.

Yhteistyohon osallistuvien virkamiesten oman valtion viranomaiset tekevit paatokset ndihin
virkamiehiin liittyvasti kurinpidollisesta vastuusta.

11 artikla

Siviilioikeudellinen vastuu
Kun toimivaltaiset virkamiehet toimivat toisen osapuolen alueella timén sopimuksen perus-
teella, heidat lahettanyt valtio on vastuussa heiddn toimintansa aikana aiheuttamastaan va-

hingosta sen valtion lainsddddnnon mukaisesti, jonka alueella he toimivat.

Se osapuoli, jonka alueella vahinko on aiheutettu, korvaa vahingon niiden edellytysten mu-
kaisesti, joita sovelletaan sen omien virkamiesten aiheuttamaan vahinkoon.

Se osapuoli, jonka toimivaltaiset virkamiehet ovat aiheuttaneet vahinkoa jollekulle toisen

osapuolen alueella, hyvittaa télle osapuolelle tdysimdaraisesti ne korvausmaarat, jotka tima
osapuoli on maksanut uhreille tai heidén oikeudenomistajilleen.
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12 artikla

Kulut
Kumpikin osapuoli vastaa toimintakuluista, jotka sen toimivaltaisille virkamiehille aiheutuu
tdmin sopimuksen tiytdntoonpanosta. Erityistapauksissa osapuolet voivat sopia muunlai-
sista jérjestelyista.

13 artikla

Riitojen ratkaiseminen

Tamin sopimuksen tulkintaa tai soveltamista koskevat riidat ratkaistaan osapuolten vilisilla
neuvotteluilla.

14 artikla

Sopimuksen muuttaminen
Tatd sopimusta voidaan muuttaa jommankumman osapuolen kirjallisesta ehdotuksesta.
Ehdotetut muutokset hyvéksytiin, jos osapuolet niin sopivat, ja ne tulevat voimaan toiseksi
seuraavan kuukauden ensimmaéisend pdivina sen jdlkeen, kun on vastaanotettu jalkimmaéi-
nen osapuolten keskenddn vaihtamista nooteista, joilla ilmoitetaan, ettd ndiden muutosten
voimaan saattamiseksi tarvittavat kansalliset toimenpiteet on saatettu paatokseen.

15 artikla

Suhde muihin kansainviilisiin sopimuksiin
Tamin sopimuksen méirdyksid sovelletaan ainoastaan siltd osin kuin ne ovat sopusoinnussa
Euroopan unionin oikeuden kanssa. Tdmé sopimus ei vaikuta sellaisten olemassa olevien
kansainvélisten sopimusten soveltamiseen, jotka on tehty osapuolten vililld tai kolmannen
maan kanssa.

16 artikla

Sopimuksen irtisanominen

Osapuoli voi irtisanoa tdmé sopimuksen ilmoittamalla asiasta kirjallisesti toiselle osapuo-
lelle. Irtisanominen tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua ilmoituksesta.

17 artikla

Voimaantulo
Tadma sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimméisend pdivana sen jil-
keen, kun on vastaanotettu jalkimmainen osapuolten keskendédn diplomaattiteitse vaihta-

mista ilmoituksista, joilla ilmoitetaan, ettd timén sopimuksen voimaantulon edellyttamat
kansalliset oikeudelliset vaatimukset on taytetty.
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18 artikla
Arviointi
Keskusviranomaiset keskustelevat vuosittain timén sopimuksen perusteella toteutetuista toi-

menpiteistd. Viimeistddn kahden vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta osapuolet ar-
vioivat sen taytdntdonpanoa ja soveltamista ja harkitsevat, onko sopimusta tarpeen muuttaa.

Tehty Torniossa 19 pdivéini lokakuuta 2021 kahtena kappaleena suomen ja ruotsin kielella,
molempien tekstien ollessa yhté todistusvoimaiset.

Suomen tasavallan hallituksen Ruotsin kuningaskunnan hallituksen
puolesta puolesta
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti:

lisditddn ampuma-aselain (1/1998), 17 §:n 2 momenttiin sellaisena kuin se on laissa () uusi

7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

6) poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 b §:n no-
jalla kdynnistetyn kansainvilisen yhteistyon
johdosta Suomen alueella toimiville vieraiden
valtioiden virkamiehille taikka Euroopan
unionin tai kansainvélisen jarjeston palveluk-
sessa oleville kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten siirtoa Suomeen tai Suo-
mesta eikd niiden hallussapitoa.
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Ehdotus

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

7) Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin
kuningaskunnan hallituksen vdlilld raja-alu-
een poliisiyhteistyostd tehdyn sopimuksen 3 ja
4 artiklan nojalla Suomen alueella toimiville
ruotsalaisille poliisimiehille kuuluvien am-
puma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suo-
meen tai Suomesta eikd niiden hallussapitoa.

Tama laki tulee voimaan pdivénid kuuta 20
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