77 POLIISI

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-23572530 1(9)

23.08.2023 POL-2023-77773

Poliisihallituksen lausunto luonnokseen raja-alueen poliisiyhteistyosta tehdyn sopimuksen
hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (VN/28384/2021)

POLIISIHALLITUS

Sisaministeridé on pyytanyt poliisihallituksen lausuntoa esitysluonnokseen jo-
hon sisaltyy ehdotus sekamuotoiseksi voimaansaattamislaiksi, jossa saade-
tdan sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien maaraysten voimaansaat-
tamisen lisaksi sopimuksen toimeenpanosta Suomessa. Poliisihallitus on
edelleen pyytanyt kommentteja Lapin poliisilaitokselta ja Poliisiammattikor-
keakoululta. Saadut kommentit on huomioitu ja sisallytetty osaksi tata lau-
suntoa.

Poliisihallitus ehdottaa luonnokseen hallituksen esitykseksi joitakin muok-
kauksia ja taydennyksia, jotka koskevat viranomaisten toimintaan kohdistu-
via vaikutuksia, koulutusta, taloudellisia vaikutuksia ja oikeusturvajarjeste-
lyita.

Viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset
Direktio-oikeudesta ja sen ongelmista

Poliisinallitus korostaa, etta tydnantajalla esimiesvastuullisena tulee olla var-
muus siitd, etta tehtavaa suorittavalla poliisihenkildlla on riittdva valmius ja
kyvykkyys hoitaa tehtavia toisen valtion alueella tilanteissa, joissa edellyte-
tdan Ruotsin lainsaadannon ja kielen osaamista, hyddynnetaan eri viestin-
tdkanavia ja huomioida lahtdkohtaisestikin kohdemaahan nahden poikkeava
taustakoulutus. Sopimuksen kansallisen toimeenpanon myéta Suomelta
odotetaan, ettd se vastaa Ruotsin esittamiin pyyntoihin myonteisesti ja ryh-
tyy myos kiireellisten toimenpiteiden hoitamiseen. Poliisi ei voi nain mene-
telld —tai maarata ketdan hoitamaan tehtavia, jos poliisihenkildéstén valmiutta
ja osaamista ei ole varmistettu mm. riittavalla koulutuksella.

Lapin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan, jos kyseessa on tydnantajan di-
rektio-oikeuteen kuuluva asia, jossa tyénantajalla on oikeus maarata virka-
mies hoitamaan virkatehtaviaan vieraan valtion alueelle, on kyseessa poik-
keus aiempaan kaytantédn peilaten. Nykyisin ulkomaantehtaviin haetaan ja
sinne valitaan kyseisiin tehtaviin ilmoittautuneita henkildita. [Imoittautumi-
sella virkamies antaa suostumuksen kansainvalisiin tehtaviin ja siihen, etta
hanet voidaan tehtavaan sijoittaa. Halukkuudella on myds painoarvoa arvi-
oitaessa henkilon kykya suoriutua kyseisista tehtavista, koska halukkaista-
kaan ei kaikkia valita tehtaviin. Henkilon kieltaytyessa tehtavista voidaan
olettaa, ettd henkild ei edes itse koe voivansa hoitaa kyseisia tehtavia me-
nestyksekkaasti. Kansainvalisiin tehtaviin ei kaytannossa koskaan ole aina-
kaan poliisissa kaytetty direktio-oikeutta, vaan vapaaehtoisuutta, koska se
on ainoa tapa hoitaa tehtavat vaaditulla tasolla.

Kyseisen sopimuksen piiriin kuuluvat tehtavat ovat vaativuudeltaan poliisi-
toiminnan kovinta ydintd. Sopimuksen alaan kuuluvat tehtavat ovat aina
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luonteeltaan kiireellisia, viipymattad hoidettavia ja yleensa vakivaltaa tai sen
uhkaa sisaltavia. Ne vaativat nopeita ja perusoikeuksiin pitkdlle menevia
paatoksia, kuten mahdollisesti aseenkayttoa. Vaikka samanlaisia poliisiteh-
tavia joudutaan suorittamaan oman valtion alueella, niin tulee muistaa, etta
kyseisiin, oman valtion alueella tapahtuviin, tehtaviin valmistautuminen on
aloitettu jo poliisikoulutuksen alussa. Sopimuksen mukaiseen toimintaan ei
ole edes koulutusohjelmaa, saati sitten mietitty sita, miten vaadittu taso voi-
daan yllapitaa. Toisen valtion alueella tapahtuvaa poliisitoimintaa ei pida vir-
heellisesti samaistaa oman valtion alueella tapahtuvaan poliisitoimintaan,
koska lainsaadanto, kieli ja toimintakulttuuri on aivan erilainen. Kaytanndssa
sopimuksen alaisiin tehtaviin voitaisiin maarata vain tiukan seulan lapaisseet
poliisit, joiden kielitaito ja lainsaandantdétuntemus ovat erinomaisella tasolla.
Vaikka esimiehelld on direktio-oikeus asiassa, niin sitd ei kayteta, ellei esi-
mies koe, etta virkamies suoriutuu tehtavasta.

Vaikka virkamieslain mukaista direktio-oikeutta voitaisiin soveltaa tassa ta-
pauksessa, niin kdytdnndssa sen soveltaminen kaikkiin tydvuorossa tapah-
tumahetkella oleviin poliiseihin on mahdotonta. Tydnantajan velvollisuus ja-
kaa tyotehtavid kokemuksen ja koulutuksen perusteella kaytanndssa tulee
estdmaan usean poliisin kohdalla sopimuksen mukaisen toiminnan. Direktio-
oikeuden soveltaminen sopimukseen ei tule olemaan suurin ongelma sopi-
muksen soveltamisen suhteen, vaan todellisuudessa se keihin henkildihin
sitd voidaan todellisuudessa kayttaa. Pakolla kyseistd sopimusta ei saada
sovellettavaksi, vaan se tulee saada toimimaan vapaaehtoisuuden perus-
teella, kuten kaikkien muiden kansainvalisten tehtavien kohdalla.

Tybnantajan direktio-oikeuden kayttd ei sovellu mydskaan koulutuksiin,
koska silloin koulutetaan todennékoéisesti sellaisia henkildita, joiden osaami-
nen (kielellinen, taktinen ja lainsaadanndllinen) ei tule saavuttamaan sita ta-
soa mitd kyseisten tehtavien hoidolta vaaditaan. Edellisen lisdksi koulutus
tulee maksamaan paljon enemman kuin suostumukseen perustuvan. To-
dennakoaisesti koulutettava henkilomaara olisi pienempi, mutta myods moti-
voituneempi. Ajatus siitd, ettd kaikki sopimuksen soveltamisalueella olevat
poliisit olisivat kykenevia sopimuksen mukaisiin tehtaviin, on virheellinen ja
se tulisi huomata jo tassa vaiheessa. Poliisien pakottaminen direktio-oikeu-
della erityis- ja kielikoulutuksiin on mahdotonta, koska opiskelu ja omaksu-
minen vaativat henkildkohtaisen motivaation, jota ei pakottamalla voida
saada aikaan.

Hallituksen esitysluonnoksen kappale 4.1 Viranomaisten toimintaan kohdis-
tuvat vaikutukset ehdotetaan kirjattavaksi seuraavaan muotoon:

Poliisiyhteistybsopimuksen soveltamisella olisi vaikutusta Lapin poliisilaitok-
sen poliisimiehiin, jotka hoitaisivat sopimuksen mukaisia tehtévié Ruotsin
alueella. Tehtdvét voivat siséltéé laajasti halytystoiminnan tehtévié, jotka
Saattaisivat siséltéé esimerkiksi voimakeinojen kéyttbéa. Tehtévét tapahtuvat
vieraan valtion alueella, jossa poliisia koskeva lainsdddéantd poikkeaa koti-
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maisesta lainsdddanndésta, jonka piirissé toimimiseen Suomen poliisi on tot-
tunut ja jota koskevan tutkinto- ja tdydennyskoulutuksen he ovat saaneet.
Liséksi véestdn kayttdmé kieli poikkeaa Lapin poliisilaitoksen alueen kie-
lestd. Edelléd mainitut seikat lisd&vét tehtdvien vaativuutta ja tehtévillé toimi-
vien poliisimiesten osaamisvaatimuksia.

Ruotsin kielialueella ja Ruotsissa noudatettavan lains&d&dénnén mukaisesti
toimiminen edellyttaa, etté poliisimiehille on riittédvasti saatavilla laadukkaita
osaamisen kehittédmisen vélineitd ja ettd poliisimiehet kehittédvéat osaamis-
taan aktiivisesti tybnantajan tukemina. Ammatillisen osaamisen liséksi ruot-
sin kielen riittdvd osaaminen ovat edellytyksiné sille, ettd tybnantaja voi
osoittaa poliisimiehelle tehtdvén Ruotsin valtion alueella.

Valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:n mukaan virkamiehen velvollisuutena
on suorittaa tehtavédnséa asianmukaisesti ja viivytyksettd. Hdnen on nouda-
tettava tydnjohto- ja valvontamééréayksia. Virkamieslain mukainen tybnanta-
Jan direktio-oikeus koskee virastolle lailla séédettyjé tai lain nojalla osoitet-
tuja tehtavia. Tydnjohto-oikeutta rajoittaa esimerkiksi virkamiehen osaami-
nen: tybnantaja ei voi osoittaa virkamiehelle tehtavia, joita han ei koulutuk-
sensa tai kokemuksensa perusteella hallitse. Tybnjohto-oikeus koskee my6s
virkamatkamé&éréyksen antamista: virkamies on virkamatkalla aina, kun hén
esimiehen maéarédyksesta tekee virkatehtavia virkapaikkansa ulkopuolella.
Virkamatka voi suuntautua kotimaahan tai ulkomaille.

Virkamieslain tyénjohto-oikeus ulottuu siten myés Suomen rajojen ulkopuo-
lellekin siind mielessé, etté virkamies voidaan méaarété hoitamaan omia teh-
tavidan ulkomailla, jos tybnantajan lailla sdadetyt tehtavaét ulottuvat Suomen
valtion ulkopuolelle ja virkamiehellé on riittdva osaaminen ulkomailla suori-
tettavien virkatehtévien turvalliseksi suorittamiseksi. Poliisiyhteistyésopi-
muksessa keskeinen kysymyksenasettelu liittyy voimankéyttéén toisen val-
tion alueella. Toisen valtion alueella suoritettavat poliisin tehtavét ovat kui-
tenkin samoja poliisin hélytystoiminnan tehtavid, mita poliisi jo nyt tekee Suo-
men alueella, vaikkakin lainsdéadéantb poikkeaa valtioiden vélilla. Ruotsalai-
sen lainsdadéannén tuntemus on edellytyksena sille, etté tybnantaja voi osoit-
taa virkamiehen esimerkiksi hélytystehtdvén hoitamiseen Ruotsin valtion
puolelle.

Lapin poliisilaitos on kielilain (423/2003) 6 §:n mukainen yksikielinen viran-
omainen, jossa vadestén enemmistén kieli on Suomi. Poliisin hallinnosta an-
netun asetuksen 16 a §:ssé sédadetaéan poliisimiehiltd vaadittavasta kielitai-
dosta. Miehistéén kuuluvalta poliisimieheltd vaaditaan asetuksen mukaan
Lapin poliisilaitoksessa ruotsin kielen tyydyttdvaa ymmaéartdmisen taitoa. Ha-
Iytystehtéavén turvallinen suorittaminen Ruotsin valtion alueella edellyttééa
tyydyttavaa ruotsin kielen ymmartamisen taitoa parempaa osaamista. Laissa
julkisyhteisbjen henkilstoltd vaadittavasta kielitaidosta (424/20023) saéade-
taén, ettd viranomaisen on koulutusta jarjestamaélla ja muilla henkiléstoépoliit-
tisilla toimilla huolehdittava siita, ettd sen henkilostolla on riittdvé kielitaito
viranomaisen tehtédvien hoitamiseksi. Esimiesvastuullisella taholla tulee so-
pimuksen soveltamisen tilanteissa olla varmuus siité, etta tehtdvaéa suoritta-
valla poliisihenkilblla on riittédvé valmius ja kyvykkyys hoitaa tehtévié toisen
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valtion alueella tilanteissa, joissa edellytetédén Ruotsin lainsdddénnén ja kie-
len osaamista, hybédynnetéén eri viestintdkanavia ja huomioida lahtékohtai-
sestikin kohdemaahan nédhden poikkeava taustakoulutus

Sopimuksen soveltaminen ei edellyttaisi lisda henkiléstoresursseja, silléd so-
pimuksen mukaista apua annettaisiin vain silloin, kun se on omien tehtévien
hoidon osalta mahdollista. Tybnantajan velvollisuutena on kuitenkin huoleh-
tia siité, etté poliisimiehillé on saatavana poliisilaitoksen tehtavien edellytta-
mdééa koulutusta. Koulutuspoistuman on arvioitu olevan huomattava.

Sivun 11. viimeinen kappale ehdotetaan muokattavaksi ja laajennettavaksi
seuraavasti:

Valtion virkamieslain mukainen tybnjohto-oikeus koskee myo6s virkamatka-
mdéarédyksen antamista: virkamies on virkamatkalla aina, kun hdn esimiehen
maédéréayksesta tekee virkatehtavia virkapaikkansa ulkopuolella. Virkamatka
voi suuntautua kotimaahan tai ulkomaille. Virkamieslain tybnjohto-oikeus
ulottuu siten mybs Suomen rajojen ulkopuolellekin siind mielessa, etté virka-
mies voidaan maéarétad hoitamaan omia tehtévidan ulkomailla, jos tybénanta-
Jan lailla sdadetyt tehtavét ulottuvat Suomen valtion ulkopuolelle ja virkamie-
hellé on riittdvéd osaaminen ulkomailla suoritettavien virkatehtévien turval-
liseksi suorittamiseksi. Virkamieslain sddnnbksen mukaan virkamiehen on
noudatettava tyénantajan tyénjohto- ja valvontaméaéarayksia.

Tybnantajan direktio-oikeutta voi rajoittaa esimerkiksi virkamiehen osaami-
nen: tybnantaja ei voi osoittaa virkamiehelle tehtévié, joita virkamies ei ko-
kemuksensa ja koulutuksensa puolesta osaa. Télld hetkella poliisin kansain-
vélisiin tehtéviin lahetetddn ensisijaisesti néihin tehtaviin kiinnostuksensa
osoittaneita poliisimiehia, joilla on muun muassa tehtévien edellyttéma kieli-
taito ja muut taidot. Poliisimiehet voivat tyéskennelld eri puolilla Suomea.
Kyse on kdytédnnbssé tehtévista, jotka on suunniteltu ja joihin on varauduttu
etukéteen.

Sopimuksen mukaisissa tilanteissa tehtdvaéa ei voi etukdteen suunnitella,
silld kyse on aina Kiireellisestd hélytystehtavésta. Vastaavat tehtdvét Suo-
men valtion alueella kuuluvat poliisin normaaleihin hélytystehtaviin, mutta
vieraan valtion alueelle kohdistuessaan tehtévien vaativuus lisédéntyy. Jotta
Suomi pystyy noudattamaan solmimaansa sopimusta, Suomen poliisin pitda
huolehtia siitd, ettd sen palveluksessa tydskentelee poliisimiehid, joilla on
riittdvd osaaminen hélytystehtévien turvalliseen suorittamiseen Ruotsin val-
tion alueella. Alkuvaiheessa kyse on henkiléstén motivoimisesta oman osaa-
misensa kehittdmiseen siten, ettg tybnantajan on mahdollista antaa poliisi-
miehelle Ruotsiin suuntautuva hélytystehtédva. Vaikka tyénantaja voikin di-
rektio-oikeuden nojalla méaérété henkilén sellaiseen koulutukseen, jota vir-
kamiehen tyotehtévét edellyttdvét, osaamisen kehittdminen direktio-oikeu-
teen perustuvan maérédyksen nojalla ei todennékdbisesti johda riittédvan osaa-
misen kehittymiseen esimerkiksi kielitaidon osalta. Jatkossa avointen virko-
Jen tayttdmisen yhteydessé tybnantaja voi painoftaa valinnassa hakijoita,
joilla on osaaminen ja halukkuus yllépitdé osaamista néiden tehtdvien suo-
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rittamiseen. Kaytdnnbssé vastaavanlaisia painotuksia voidaan huomioida ai-
noastaan tilanteissa, joissa rekrytointiin ei liity haasteita esimerkiksi hakijoi-
den mééréan suhteen.

Liséksi jo talld hetkelléd on voimassa muun muassa Schengenin sdénnésto,
Jjonka nojalla poliisimies voi jatkaa takaa-ajoa valtakunnan rajan yli. Myos-
kaén néiden tehtavien suorittamiseen ei vaadita poliisimiehen suostumusta.

Koulutus

Lapin poliisilaitoksen mukaan koulutus tulee olemaan sopimuksen sovelta-
misen kulmakivi, jonka vuoksi siihen tulee paneutua hyvin tarkasti. Koulutuk-
sen haasteita on useita. Ne pitaa tunnistaa ja luoda suunnitelma niiden voit-
tamiseksi. Tarkeimmiksi asioiksi Lapin poliisilaitos nostaa koulutuksen to-
teuttamisvastuun, koulutuksen suunnittelun, poliisien Kielitaidon, Ruotsin
lainsdadannon tuntemuksen seka poliisien henkilokohtaisen osaamisen.

Lapin poliisilaitoksella ei ole mahdollisuutta ottaa koulutuksen toteuttamis-
eika suunnitteluvastuuta. Nain laajan ja vaativan koulutuksen toteuttaminen
aiheuttaisi suuria ongelmia paivittaiselle poliisitoiminnalle Lapin poliisilaitok-
sella ja erityisesti Meri-Lapin alueella. Lapin poliisilaitoksen nakemyksen mu-
kaan koulutus- ja suunnitteluvastuu tulee olla Poliisiammattikorkeakoululla.
Koulutuksen suunnittelussa tulisi voida hyédyntaa Ruotsin vastaava oppilai-
tosta ja heidan osaamistaan, koska heilla on paras tieto Ruotsin lainsaadan-
ndsta ja poliisitoiminnasta. Koulutuskysymyksen ratkaiseminen on ehdoton
edellytys sopimuksen kaytannon soveltamiselle. Koulutuksessa tulee ottaa
huomioon peruskoulutus, yllapitokoulutus sekd mahdollisten lainsaadanto-
muutosten seuranta/koulutus seka peruskoulutuksen jarjestaminen tasaisin
valigjoin. Lapin poliisilaitoksella ei ole asettaa henkilokuntaa seuraamaan
Ruotsin lainsdadannén tai poliisitoiminnan ohjeistusten muutoksia, saati
kouluttamaan niitd henkilokunnalle.

Suomen poliisin ammattitaito vaativissa tilanteissa perustuu erinomaiseen
koulutukseen, harjoitteluun ja yksildiden sisdiseen motivaatioon kyseisia teh-
tavia kohtaan. Naiden lisaksi osaamiseen vaikuttaa olennaisesti myos todel-
lisista tilanteista saadut kokemukset eli niin sanottu keikkatiheys. Sopimuk-
sen kattamat tilanteet ovat hyvin harvinaisia, jonka vuoksi harjoittelun osuus
tulee korostumaan, jotta mahdolliset tilanteet voidaan hoitaa vaaditulla ta-
valla.

Lapin poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan myds poliisien kielitaito on ehdo-
ton edellytys. Lapin poliisilaitoksen henkildkunnassa on vain muutamia hen-
kildita, jotka puhuvat sujuvaa ruotsin kieltéa. Sopimuksen piiriin kuuluvat teh-
tavat ovat luonteeltaan hyvin vaativia, jonka vuoksi kielitaidon tulee olla erin-
omainen niilld poliiseilla, jotka voidaan l&hettaa sopimuksen alaiselle tehta-
valle. Taman vuoksi Lapin poliisilaitos esittaa, ettd kyseisten henkildiden tu-
lee suorittaa Ruotsin kielen yleinen kielitutkinto arvosanavaatimuksin, kuten



“poLllsl

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-23572530 6 (9)

kansainvalisiin tehtaviin pyrkivien kohdalla tehddan englanninkielen koh-
dalla. Kielen tulee olla sujuvaa, koska tehtavat ovat erittain vaativia eika ky-
seisissa tilanteissa ole aikaa miettia kielikysymysta. Naissa vaativissa tilan-
teissa on tarkeaa myds ymmartaa vastapuolen puhetta ja olla kyky kommu-
nikoida stressitilanteesta huolimatta. Kielitaitoa tulee pitaad myos ylla kuten
taktisia asioita muuten se unohtuu eik& ole vaaditulla tasolla tehtavan tul-
lessa eteen.

Koulutuksen osalta tulee huomioida myds Lapin poliisilaitoksen henkildston
vaihtuvuus etenkin Meri-Lapin alueella. Viime vuosina Meri-Lapin alueelta
on siirtynyt useita poliiseja Oulun poliisilaitokselle t6ihin. Vaihtuvuus etenkin
valvonta- ja halytystoiminnassa tyoskentelevien keskuudessa voi muodos-
taa eraanlaisen uhan sopimuksen soveltamiselle, jos tilalle rekrytoitavien
henkildiden koulutusta ei voida jarjestaa vuosittain. Harkittavaksi tulee myds
tulevien poliisiammattikorkeakoulun harjoittelijoiden kouluttaminen, johon
kuitenkin Lapin poliisilaitos suhtautuu pidattyvasti jo sopimuksen kohteena
olevien tehtavien vaativuuden vuoksi.

Poliisiammattikorkeakoulun lausunto koulutukseen liittyen

Poliisiammattikorkeakoulu oli mukana muutamia vuosia sitten, kun Suomen
ja Ruotsin yhteisella maarajalla kokeiltiin yhteispartiointia. Poliisiammattikor-
keakoulu jarjesti tuolloin hankkeen edellyttdamaa koulutusta ja nama koke-
mukset ovat hyddynnettavissa tadssa seuraavassakin vaiheessa.

Poliisiammattikorkeakokoululla on valitdn valmius suunnitella ja toteuttaa so-
pimuksen edellyttdma koulutus suomalaisen lainsdadanndn osalta. Kirjauk-
sista saa kasityksen, ettd kumpikin osapuoli huolehtii oman maansa poliisien
kouluttamisesta ja tdma edellyttaa, ettd kouluttajana tulee olla henkild, jolla
on ajankohtaiset tiedot Ruotsin poliisia velvoittavasta lainsdadanndsta ja
maarayksista. Tama luonnollisesti edellyttaa yhteista koulutuksen suunnitte-
lua ja toteutusta Ruotsin vastaavan yhteistyétahon kanssa, koska ruotsalai-
sen lainsdadannon ja maarayksien seuraaminen ei ole Poliisiammattikor-
keakoulun opettajien perustehtaviin kuuluva asia.

Mahdollisen lisdvoimavaran tarve on arvioitavissa, kun suunnitelmat koulu-
tuksen sisallosta ja toteutuksesta tarkentuvat. Lausunnolla olevasta materi-
aalista ilmenee pelkastdan Suomea koskeva koulutusmaaraarvio, jonka mu-
kaan koulutuksen kohderyhmaan kuuluisi 148 Lapin poliisilaitoksen poliisia
ja lisdksi Oulun johtokeskuksen henkildkuntaa.

Toimintamalli edellyttaa etupainotteista koulutuksen suunnittelua ja toteu-
tusta ennen sopimuksen voimaantuloa. Selvaa on, ettei esitetty toiminta-
malli, jossa sopimus tulee voimaan toisen kalenterikuukauden alusta siita
lukien, kun molemmat sopimuksen osapuolet ovat voimaantulon hyvaksy-
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neet, riitd koulutuksen toteuttamiseen ja osaamistavoitteiden saavuttami-
seen. Tama asia tulee huomioida poliisiyhteistyota koskevan sopimuksen
hyvaksymista ja voimaansaattamista aikataulutettaessa.

Alkuvaiheessa koulutus on selkeasti kaikille osallistujille suunnattua perus-
koulutusta. Taman lisaksi tarvitaan yllapitokoulutusta ja mahdollisten Ruot-
sissa tehtavien lainsdaadantomuutosten katkeamatonta seurantaa. Tama
edellyttda toimivan ja varman yhteistydmallin aikaansaamista sopimus-
osapuolten valillda. Toimintamalli edellyttdd Poliisiammattikorkeakoululta
seka jatkuvan koulutusvalmiuden yllapidon ettad vuotuisten koulutussuunni-
telmien toteuttamisen. Laajempaa peruskoulutusta tarvitaan niiden henkil6i-
den kohdalla, jotka siirtyvat kyseisiin tehtaviin Lapin poliisilaitokseen ja Ou-
lun johtokeskukseen. Arviota kohderyhmaan kuuluvan henkildston vaihtu-
vuudesta ei ole esitetty.

Kielikoulutuksessa on tarkoituksenmukaista ja ilmeisen valttamatonta alku-
vaiheessa keskittya poliisitoiminnan ja poliisin todennakdisimpien tehtavien
edellyttamaan sisaltéon. Kielikoulutus on mahdollisesti toteutettavissa joko
paikallisin voimin tai muulla sovittavalla tavalla. Poliisiammattikorkeakoulun
kieltenopettajat voivat antaa koulutuksen valmisteluun asiantuntija-apua ja
luovuttaa hankkeen kayttédén myds koulutusmateriaalia. Lausunnolla ole-
vassa materiaalissa ei ole esitetty arviota peruskoulutettavan henkildston
kielitaidon lahtdtasosta. Selvaa on, etta virkavastuulla tehtédvat viranomais-
toimet toisessa sopimusvaltiossa vaativat kyseisen kielen sujuvaa hallintaa.

Poliisiammattikorkeakoulu korostaa, ettd koulutuksen kaytannon jarjestelyt
edellyttavat merkittdva etupainotteista valmistelua, jotta toimintavalmius
saadaan aikaan ennen sopimuksen voimaantuloa.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksen kappaleeseen 4.4 ehdotetaan seuraavia
muokkauksia:

Sopimuksen 12 artiklan mukaan kumpikin osapuoli vastaa toimintakuluista,
jotka sen toimivaltaisille virkamiehille aiheutuu sopimuksen tayténtéénpa-
nosta. Erityistapauksissa osapuolet voivat sopia muunlaisista jérjestelyistéa.

Sopimuksen téyténtéénpano ja kdytdnndn toteuttaminen aiheuttaa kustan-
nuksia erityisesti Lapin poliisilaitokselle. Alkuvaiheen koulutusten liséksi ky-
seessé on jatkuva uuden yllapitédvén tdydennyskoulutuksen tarve, joka sisél-
tédé sekd ammatillista osaamisen kehittdmisté etté kielikoulutusta.

Poliisin tulee tuntea keskeisin Ruotsin lains&&dént6 seké osata ruotsin kielté
riittdvésti, jofta esimerkiksi kohdehenkilén pakkokeinoja edellyttévéa puhut-
telu tapahtuu hdnen omalla kielelléén. Kouluttajana tulee olla henkild, jolla
on ajankohtaiset tiedot Ruotsin poliisia velvoittavasta lainsdddénnosta ja
maéarayksistd. Myds Oulun johtokeskuksen henkilbéstéd on koulutettava.
Koulutuksissa tulee huomioida peruskoulutus, yllépitokoulutus ja tarvittava
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tdydennyskoulutus sdaddésmuutosten varalta. Kyse tulee olemaan jatku-
vasta, ei kertaluonteisesta koulutuksesta.

Laadukkaan poliisityén tae on, etté henkilét yllapitdvat omaa osaamistaan.
Koulutusvelvoitetta arvioitaessa tulee myés huomioida koulutuspaketin laa-
timisesta, kouluttajien valinnoista ja heiddn kouluttamisesta, ohjeistuksista,
kaytédnnoén operatiivista toimintasuunnitelmista seké kenttdmanuaalin laadin-
nasta partioille seké niiden yllédpidosta ja péivittdmisesté aiheutuva asiantun-
tijatyd. Koulutussiséltba ei ole vield méaéritelty, minké johdosta kustannusten
arvioinnista on hyédynnetty soveltuvin osin aikaisemmin Suomen ja Ruotsin
véliseen yhteispartiointiin toteutettua ISEC-koulutuksen kustannuksia. Kieli-
koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia ei ole vielé pystytty arvioimaan, joten
siitéd aiheutuvat kustannukset tulee vield huomioida.

Alustavan arvion mukaan koulutettavan henkiléstén méaéara Lapin poliisilai-
toksella olisi 148 henkilba edellyttden, ettd kaikki halytystehtévia hoitavat po-
liisimiehet koulutetaan myds valtiosopimuksen mukaisia tehtdvié varten.
Koulutuksen aihealueiksi ja niiden vaatimiksi tuntimé&é&riksi on arvioitu 82 tun-
tia, joka on yli 2/3 yhden jaksotybaikaan kuuluvan kolmiviikkoisjakson tyé-
ajasta. Koulutuspoistuma vastaa siten noin 7 htv. Paikallispoliisin poliisimie-
hen keskimééaréinen htv:n hinta on 80 000 euroa.

Alkuvaiheen osaamisen kehittémisen liséksi yllapitokoulutukset tulisi jérjes-
tettdvéksi rinnakkain Ruotsin kanssa huomioiden lainsé&dénnén ja ohjeiden
muutokset molemmissa valtioissa. Samoin olisi huolehdittava uusien rekry-
toitavien henkilbiden osaamisen kehittdmisesté riittédvélle tasolle.

Vaikka Poliisiammattikorkeakoulu huolehtii merkittdvasta osasta poliisimies-
ten tdydennyskoulutusta, Suomen ja Ruotsin vélisessé valtiosopimuksessa
sovitut tehtdvét koskettavat ainoastaan Lapin poliisilaitosta sekéd Oulun joh-
tokeskusta. Téasta syystéa olisi tarkoituksenmukaista, etté valtiosopimuksen
taytantéénpanon edellyttdmé osaamisen kehittdminen toteutettaisiin Lapin
poliisilaitoksen tydpaikkakoulutuksena.

Arvio Ruotsin kielen koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista

e Vuoden 2024 (poislukien lomakuukaudet kesa-heind) kevaalla ja
syksylla toteutettava ruotsinkielen koulutus
Opetettavien max. maara 150 hloa, jotka jaetaan esim. 4 ryhmaan
e Kouluttajina Lapin AMKn kielten- ja viestinnan lehtori(t)
Kokonaiskustannus 20 000€

Kanteluiden kasittelyn toimivaltakysymys

Suomessa poliisin toiminnasta voi kannella Poliisihallituksen ja poliisiyksikon
lisdksi eduskunnan oikeusasiamiehelle ja oikeuskanslerille. Lapin poliisilai-
toksen mukaan esityksen luonnoksessa oleva kirjaus "Suomen alueella toi-
mivia ruotsalaisten poliisimiesten toimintaa koskee samat oikeusturvajarjes-
telyt kuin mitd Suomen poliisimiesten toimintaa” on osittain virheellinen,
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koska Lapin poliisilaitoksen kasityksen mukaan Lapin poliisilaitoksella ei ole
toimivaltaa kasitelld Ruotsin poliisista tehtya hallintokantelua.

Laillisuusvalvonnan nakokulmasta olisi lisaksi tarpeen selventdd menettely
tilanteissa, joissa vieraan valtion viranomaisen vaitetdan toimineen laitto-
masti tehtavia hoitaessa — kuka kasittelee toiminnasta aiheutuneet kantelut.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Tony Everhall

Asiakirja on s@hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
23.08.2023 klo 11:56. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-

mosta.
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