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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Suomen ja Ruotsin vililla raja-alueen

poliisiyhteistyosta tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sisaministerid on pyytanyt valtiovarainministeridlta lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta Suomen ja Ruotsin valisesta sopimuksesta raja-alueen
poliisiyhteistyOsta. Esitykseen sisaltyy ehdotus sekamuotoiseksi
voimaansaattamislaiksi, jossa saadetaan sopimuksen lainsaadannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisen lisdksi sopimuksen toimeenpanosta
Suomessa.

Sopimuksen tavoitteena on tiivistdd Suomen ja Ruotsin poliisin jo ennestaan
hyvaa yhteistydta ja siten parantaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoa
seka rikosten ehkaisemista, paljastamista ja tutkintaa Suomen ja Ruotsin
rajaseudulla. Sopimuksen merkittavin muutos nykytilaan on se, ettd suomalainen
tai ruotsalainen poliisimies voi ylittda valtakunnan rajan hoitaakseen kiireellista
poliisitehtavaa toisessa valtiossa ilman, etta kyseessa on tilanne, joka on alkanut
jo poliisimiehen kotivaltiossa. Esimerkiksi takaa-ajon jatkaminen valtakunnan
maarajan yli on jo nyt mahdollista Schengenin saanndston mukaan.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerio kiittda lausuntomahdollisuudesta ja esittda lausuntonaan
seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa (s. 8) todetaan seuraavasti: ”Valtion virkamieslain
(750/1994) mukaan virasto voi maéarété virkamiehen hoitamaan virkatehtéaviaén
virkamatkalle, joka voi olla kotimaan tai ulkomaan virkamatka. Virkamieslain
tyénjohto-oikeus ulottuu siten myés Suomen rajojen ulkopuolellekin siiné
mielessa, ettd virkamies voidaan méaéaréta hoitamaan omia tehtaviddn ulkomailla.
Mééréyksesté ei voi kieltédytya. Poliisiyhteistybsopimuksessa keskeinen
kysymyksenasettelu liittyy voimanké&yttéon toisen valtion alueella. Toisen valtion
alueella suoritettavat tehtévét ovat kuitenkin samoja tehtévia, mité poliisi jo nyt
tekee Suomen alueella.”
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Valtiovarainministerit toteaa, etta ylla todettua voitaisiin muokata
tdsmallisemmaksi valtion virkamieslakiin viittaamisen osalta esimerkiksi
seuraavasti: "Valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:n 1 momentin mukaan
virkamiehen on suoritettava tehtdvénsé asianmukaisesti ja viivytyksettd, minka
liséksi hdnen on noudatettava tyénjohto- ja valvontaméérdyksia. Témén
virkamieslain mukaisen tyénjohto- ja valvontaoikeuden puitteissa virasto voi
mé&érété virkamiehen hoitamaan virkatehtéviédn myés virkamatkalle...”.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan (s. 11), ettad ”Valtion virkamieslain
mukaiseen tybnantajan direktio-oikeuteen kuuluu myoés oikeus méérété virkamies
hoitamaan virkatehtéavidan virkamatkalle, joka voi olla kotimaan tai ulkomaan
virkamatka. Virkamieslain tyénjohto-oikeus ulottuu siten myds Suomen rajojen
ulkopuolelle siind mielessé, ettéd virkamies voidaan maéaréatéa hoitamaan tehtéviaén
ulkomailla. M&é&réyksesté ei voi kieltdytya. Virkamiehen on noudatettava
tybnantajan tyénjohto- ja valvontaméaéréyksia. Tybnantajan direktio-oikeutta voi
rajoittaa esimerkiksi virkamiehen osaaminen: tyénantaja ei voi osoittaa
virkamiehelle tehtévié, joita virkamies ei kokemuksensa ja koulutuksensa
puolesta osaa.”

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta sopimuksen kyseisen artiklan
perusteluosuudessa voitaisiin kayttaa tarkempaa viittaustapaa valtion
virkamieslakiin vastaavalla tavoin kuin ylla mainitussa kohdassa koskien
esitysehdotuksen vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Tekstissa kaytetdan samasta asiasta useampaa termia (direktio-oikeus,
tyonjohto-oikeus). Tekstissa olisi johdonmukaisuuden vuoksi suotavaa kayttaa
suomenkielistd yhtenevaista termia tyonjohto- ja valvontaoikeus.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan (s.12) sopimusta sovelletaan Lapin
poliisilaitoksen toimialueella. Siten yhteistydhdn osallistuisivat useimmiten Lapin
poliisilaitoksen poliisivaltuuksilla toimivat poliisimiehet. Poliisimiehet ovat
virkamatkalla tehdessaan sopimuksen mukaisia tehtavia Ruotsin alueella. He
ovat oikeutettuja paivarahaan, ja heillda on sama vakuutusturva kuin Suomessa
toimiessaan. Matkamaarayksena toimii Lapin poliisilaitoksella halytys- ja
valvontatehtavien hoitamiseksi laadittu tyévuorosuunnitelma. Virkamatkaan
sovelletaan valtion virka- ja tydehtosopimusta matkakustannusten korvaamisesta.

Valtiovarainministerio toteaa, etta voisi olla riittdvaa vain todeta, etta kyse on
virkamatkasta, johon sovelletaan valtion virka- ja tydehtosopimusta
matkakustannusten korvaamisesta. Jos halutaan mainita oikeus paivarahaan, se
olisi parempi ilmaista niin, etta poliisimiehilla on oikeus paivarahaan edellytysten
tayttyessa. Lisaksi lause matkamaarayksesta olisi parempi poistaa tai muotoilla
niin, etté se on vain esimerkinomaisesti mainittuna. Hallituksen esityksessa ei
tarvinne ottaa yksityiskohtaisesti kantaa siihen, miten matkamaarays annetaan,
vaan se on ty0antajan paatettavissa oleva asia.



Myds sopimuksen 10. artiklan perusteluosuudessa voitaisiin viitata valtion
virkamieslain sdanndksiin tdsmallisemmin esimerkiksi seuraavasti: " Valtion
virkamieslaissa sdadetaéan yleisista virkamiesoikeudellisista seuraamuksista, jos
virkamies menettelee virkavelvollisuuksiensa vastaisesti tai laiminlyd niité. Lain
24 §:n mukaan...”.

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd sopimuksen soveltaminen ei edellyttaisi lisaa
henkildstoresursseja. Sopimuksen soveltaminen kuitenkin edellyttdisi Ruotsin
lainsdadantdéon ja ruotsinkieleen liittyvdd koulutusta. Esitysluonnoksessa on
arvioitu aiheutuvan koulutuskustannuksia seuraavasti: peruskoulutus n. 319 000
euroa kertaluonteisesti, vuosittainen yllapitokoulutus n. 29 000 euroa seka uusien
tyontekijoiden koulutus n. 33 000 euroa joka toinen vuosi. Taman lisaksi
kielikoulutuksesta muodostuisi kustannuksia, mutta niiden maaraa luonnoksessa
ei ole arvioitu.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta Idhtokohtaisesti rahoitus tulee toteuttaa poliisille
talousarvioissa ja julkisen talouden suunnitelmissa osoitetulla maararahalla
tarvittaessa uudelleenkohdentamalla rahoitusta eri toimintojen valilla. Poliisia
koskevista maararahoista paatetddn osana talousarvioita ja julkisen talouden
suunnitelmia. Mikali hallituksen  esityksen katsotaan edellyttavan
maararahamitoituksen uudelleentarkastelua, on kyseessa ns. budjettilaki, joka
tulee valmistella samanaikaisesti talousarvioesityksen kanssa. Talldin esityksen
hyvaksyminen edellyttaa sita koskevan rahoituksen sisaltymista
talousarvioesitykseen.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd,
budjettipaallikkoé Mika Niemela
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