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Rovaniemen hallinto-oikeus esittdd pyydettynd lausuntonaan seuraavaa:
Yleistii

Neuvottelukunnan tehtdvéné on ollut selvittdd keinoja varmistaa oikeusturvan
toteutuminen kiristyvéssa taloustilanteessa. Todella haasteelliseksi tehtdvan
tekee se, ettd aivan ldhivuosina huomattava miird tuomareita ja muita oikeu-
denhoidon ammattilaisia on siirtyméssé eldkkeelle. Erityisesti tuomioistuinlai-
toksessa eldkdityminen on huomattavan suurta. Samanaikaisesti tuomioistui-
miin tulee entistd laaja-alaisempia ja oikeudellisesti vaativampia juttuja, jotka
edellyttiavit korkeatasoista osaamista ja osaamisen kehittimistd. Sddstopaineet
kohdistuvat kuitenkin erityisesti henkilostomenoihin, mikd merkitsee virkojen
vihentdamistd. Hallintotuomioistuimiin saapuvien juttujen maéra ei kuitenkaan
valttdmattd vdahene ennustetulla tavalla, silld yhteiskunnassa tapahtuvat
muutokset heijastuvat nopeasti hallinto-oikeuksiin saapuvien juttujen méairiin.
Juttumiirien vaihtelut voivat olla vuosittain suuria ja niiden ennakoiminen on
vaikeaa. Niissd olosuhteissa henkildston supistaminen mahdollisimman
pieneksi voi juttumiirin voimakkaasti kasvaessa vaarantaa hallinto-oikeuk-
sien perustehtdvdn asianmukaisen hoitamisen ja heikentdé oleellisesti mahdol-
lisuuksia panostaa tulevaisuudessa tarvittavaan uuteen tyovoimaan ja sen
kouluttamiseen. Kokonaisuutena arvioiden uudistamisohjelmalla saavutettavat
sddstot ovat véhiisid tulossa oleviin uhrauksiin verrattuna.

Koulutustoiminnan kehittiminen (ehdotukset 4 ja 36)

Uudistamisohjelman mukaan koulutustoimintaa kehitetddn oikeudenhoidon
sektoreilla ja tasoilla siten, ettd se on jatkuvaa kehitystoimintaa. Koulutusta
annetaan seka valtakunnallisella ettd paikallisella tasolla. Hallintotuomioistui-
missa kouluttajat tulevat usein tuomioistuinlaitoksen sisiltd ja ovat kulloinkin
kisiteltivdnd olevan alan erityisasiantuntijoita. Kuten edelld on todettu, henki-
16stdn méérdn vihentdminen voi johtaa tydméadrén kasvuun siind méérin, ettei
tuomioistuinlaitoksen omalla henkil6kunnalla ole enéé aikaa osallistua koulu-
tusten jarjestdmiseen. Jo tdlld hetkelld on haasteellista 10ytda riittévésti resurs-
seja koulutuksien jdrjestamiseen. Liséksi oppimista ei tapahdu pelkdstdan
koulutuksessa, vaan tirkedd on my0s jokapdivdisessd tydsséd tapahtuva niin
sanotun hiljaisen tiedon siirtiminen kohta eldkkeelle siirtyviltd asiantuntijoilta
uusille tyontekijoille. Myos tdmé edellyttid, ettd kokeneilla tyontekijoilld on
riittdvasti aikaa muiden tyotehtidviensad ohella keskittyd uusien tyontekijoiden
ohjaamiseen.



Henkilostod vihennettiessé tulee erityisesti kiinnittdd huomiota virkarakentee-
seen. Mikili hallintotuomioistuinten esittelijoitd vihennetéddn huomattavassa
madrin, johtaa litka tuomaripainotteisuus siihen, ettd tuomarinvirkaan tarvitta-
via kouluttautumisvirkoja ei ole tarpeeksi. Tulevan henkildstotarpeen vaatiman
koulutustoiminnan turvaamiseksi olisi hyva, ettd myos hallinto-oikeuksissa
olisi mééraaikaisia virkoja lainkdyton valmistelutehtdviin, joissa voi kouluttau-
tua tuomarinvirkaan.

Lainsdddénnon vaikutus (ehdotukset 1, 9, 10, 13, 18 ja 19)

Tavoitteena on vdahentid tuomioistuimiin tulevien juttujen maaraa ehkéise-
mélléd ennalta tulkintaongelmia hyvin valmistellun, oikeusjérjestyksen ja
oikeussuojan muutostarpeisiin vastaavan lainsddddnnon avulla. Lainvalmiste-
lun ajantasaisuutta ja laatua parannetaan. Vaikutusarvioinneissa otetaan
huomion my®ds lainsddddnnon vaikutukset oikeudenhoitoon. Lainsdadannon
muutoksilla vihennetddn tuomioistuimiin tulevien asioiden médrii ja muutok-
senhakujarjestelméé uudistetaan.

Hallinto-oikeuksiin tulevien asioiden laatu huomioon ottaen niiti koskeva lain-
saddanto sisédltad pakostakin huomattavassa mdirin joustavia normeja, joiden
soveltaminen kdytdntoon muotoutuu vasta vuosien kuluessa oikeuskéytinnon
kautta. Arvioitaessa lainsddddnnon vaikutuksia oikeudenhoitoon on yksittéis-
ten lakien valmistelussa usein tultu sithen johtopédétokseen, ettd kyseisen
muutoksen vaikutukset ovat niin vdhéisid, ettei lisdresursseihin niiden johdosta
ole tarvetta. Ongelmaksi muodostuu kuitenkin se, ettd kukaan ei hallitse koko-
naisuutta. Useammasta ennalta arvioiden vain véhin oikeudenhoitoon vaikut-
tavasta lainmuutoksesta aiheutuu todennikdisesti niiden yhteisvaikutus
huomioon ottaen lisdresurssien tarvetta. Lisdksi osa lainsddddnnon muutoksista
on sellaisia, ettd niiden johdosta tuomioistuimiin tulevat valitukset kohdistuvat
suuremmassa maérin vain tiettyihin hallinto-oikeuksiin (esimerkiksi kaivoslain
uudistus). Myos télldin tulee lainsddddnnon vaikutukset kyseisten hallinto-
oikeuksien toimintaan selvittda riittdvissd madrin. Liséksi lainsdddédntomuutos-
ten yhteydessé tulee nykyistd paremmin ennakoida niiden vaatima koulutus-
tarve, jotta hallintotuomioistuimilla olisi riittdvit valmiudet késitelld vireille
tulevat asiat asiantuntemuksella ja tehokkaasti jo heti lain tultua voimaan.

Lainsddadantomuutoksilla on tarkoitus my6s véhentdd tuomioistuimiin tulevien
juttujen médrad. Esimerkiksi tieliikennerikkomusten ja verorikkomusten
hallinnollisten sanktioiden siirtiminen hallinnollisesti ratkaistaviksi vdhentdisi
yleisten tuomioistuinten ja syyttdjien tydmaardd. Sama tyo tehtiisiin kuitenkin
muualla valtionhallinnossa ja kyseisisti hallintopadtoksistd olisi mahdollisuus
valittaa hallinto-oikeuksiin, mika liséisi hallinto-oikeuksiin tulevien juttujen
madrdd. Lasten huostaanottoa koskevien paitosten osalta on tarkoitus selvittda
mahdollisuus siirtyd jarjestelmiin, jossa huostaanotosta péittiisi ensi
vaiheessa aina moniammatillinen toimielin. Uudistus on ollut vireilla jo
useamman vuoden ja sen toimeenpanoa on syytd kiirehtid.

Tavoitteena on, ettd hallintotuomioistuimet voisivat tulevaisuudessa keskittya
kansalaisten oikeusturvan kannalta olennaisiin tehtdviin ja suoriutua tehtivis-
tadn kohtuullisessa ajassa. Oikeusturvan oikeaan kohdentumiseen ja késittely-
aikojen lyhenemiseen hallinto-oikeuksissa pyritddn laajentamalla oikaisuvaati-
musjdrjestelmén kdyttdalaa hallinnossa. Oikaisuvaatimusjérjestelméa laajen-
nettaessa tulee ottaa huomioon, ettd se ei sovi kaikkiin hallinto-oikeuksien
kasiteltavina oleviin asioihin, kuten esimerkiksi kiireellisesti kasiteltdviin
juttuihin.



Hallinto-oikeuksien jutturyhmien jakaantumista on tarkoitus uudistaa. Valil-
listd verotusta koskevat valitusasiat, lukuun ottamatta tulli- ja valmisteverotus-
asioita, on suunniteltu hajautettavaksi Helsingin hallinto-oikeudesta kaikkiin
hallinto-oikeuksiin. Lisdksi kansainvélistd suojelua seké vesi- ja ympariston-
suojeluasioiden hajauttamismahdollisuuksia tullaan tarkastelemaan. Jutturyh-
mien mahdollisimman tasainen jakaantuminen helpottaa ruuhkatilanteiden
hallitsemista. My0s sosiaalivakuutusta ja toimeentuloturvaa koskevien asioi-
den oikeusturvajérjestelma on tarkoitus uudistaa kokonaisvaltaisesti, jotta
muutoksenhakujdrjestelmén kehittymisen my6td vakuutusoikeuteen tulevien
asioiden méadrd vihenisi siind mairin, ettd ne olisi pitkélld aikavélilld mahdol-
lista siirtdd hallinto-oikeuksien ratkaistaviksi. Hallinto-oikeus pitdé ndité
linjauksia kannatettavina. Kun tavoitteena on pyrkié tasakokoisiin hallinto-
oikeuksiin, esimerkiksi sosiaaliturvaan liittyvié asioita voitaisiin jakaa aika-
naan kisiteltdvaksi Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa. Uudistuksia suunni-
teltaessa tulee kuitenkin kiinnitti4 riittdvéssd madrin ja riittivén varhaisessa
vaiheessa huomiota niiden vaatimiin henkildstoresursseihin ja koulutukseen.

Tekniset keventimiskeinot (ehdotukset 3, 32 ja 34)

Sdhkdinen asiointi niin yksittdisten kansalaisten kuin viranomaistenkin kanssa
nopeuttaa asioiden késittelyd merkittidvéasti. Toisaalta asiakirjojen saattaminen
sdhkoiseen muotoon esimerkiksi skannaamalla vaatii aikaa, mutta kokonaisuus
huomioon ottaen sddstdvaikutus on arvioitu merkittdvéksi. Hallinto-oikeus
pitdd tarkednd, ettd asian- ja dokumentinhallinnan sdahkoistdminen tehddian
mahdollisimman pian.

Videoneuvottelun kiyttda lisdidmailla voidaan tehostaa tuomioistuinten tyota,
nopeuttaa asioiden késittelyd ja vihentdd oikeudenkédynneistd aiheutuvia
kustannuksia. Hallinto-oikeus pitdd videoneuvottelujen kdyton lisidmistd
kannatettavan tavoitteena. Videoneuvottelujen kayton lisddminen nykyisesta ja
videoyhteyksien hyddyntdminen aikaisempaa enemman myds lainkdyttotoi-
minnassa edellyttavat kuitenkin yhteyksien toimintavarmuuden parantamista
entisestddn. Tavoitetta silmélld pitden my0s eri hallinnonalojen vilisid video-
yhteysmahdollisuuksia tulisi edistdd. Erityisesti pohjoisimmassa Suomessa
videoyhteyksien kdyton lisidminen oikeusturvan saavutettavuuden nékokul-
masta vaatii vield paljon toimenpiteitd ja rahallista panostusta. Ongelmana on
se se, ettd kunnilla ja muilla viranomaisilla ei yleensd ainakaan vield ole tekni-
sid valmiuksia videoyhteyksien toteuttamiseen eiké kaikkialla ole saatavilla
riittdvéan nopeita verkkoyhteyksii tai ne jopa puuttuvat kokonaan. Videoneu-
vottelujen tuomaa hyotyi ei saada kiyttoon ennen kuin ndmé ongelmat on
jollain tavoin ratkaistu.

Rakenteet (ehdotukset 6, 8 ja 12)

Tavoitteena on perustaa tuomioistuinvirasto huolehtimaan tuomioistuinhallin-
nosta, selvittdd erillisten tuomioistuinlinjojen hyddyt ja haitat seki tarve
nykyisten tuomioistuinlinjojen yhdistdmiseen ja jatkaa hovi- ja hallinto-
oikeusverkoston uudistamista.

Tuomioistuinviraston perustaminen aiheuttaisi todennikdisesti merkittévia
lisdkustannuksia eiké se tuottaisi sanottavia lisdhyotyjd. Nykyisessa talousti-
lanteessa oikeuslaitoksen voimavaroja vahennetdin, minka vuoksi on véltté-
matontd kohdentaa kaikki kdytettdvisséd olevat varat itse lainkdyttoon. Hallinto-
oikeuden mielestd tuomioistuinviraston perustamisesta tulee luopua.



Tuomioistuinlinjojen erillisyydesti ei ole aiheutunut ongelmia vaan se on anta-
nut hallinto-oikeuksille mahdollisuuden kehittdd laadukkaan lainkdyton vaati-
maa tehokkuutta ja erityisosaamista. Valtaosassa Euroopan maita on erilliset
hallintotuomioistuimet. Sellaisissa maissa, joissa on vain yksilinjaiset oikeus-
asteet, haetaan uudenlaisia ratkaisuja oikeussuojan tehostamiseksi muissa kuin
rikos- ja siviiliasioissa, joihin yksilinjaisten tuomioistuinten toiminta kaytan-
nossé yleensd monistakin syistd painottuu. Tulee my0Os muistaa, ettd hallinto-
laink&yton osuus valtion menoista on vain yksi promille. Tuomioistuinlinjoja
yhdistettdessd vaarana on tehokkuuden aleneminen ja tason lasku, miké aiheut-
taisi yritystoiminnalle, kansalaisille ja julkiselle taloudelle tuota promillen
madrdd huomattavasti suuremmat menetykset. Nykyistd hyvin toimivaa jérjes-
telméaa ei ole syytd muuttaa, joten tuomioistuinlinjojen yhdistdmisti ei ole
tarvetta selvittéa.

Hallinto-oikeuksien méérdd suunnitellaan edelleen vihennettdviksi. Tdhdn
tarkasteluun ei kuitenkaan ole tarvetta eikd edellytyksié tdlld hetkelld. Maaraa
voidaan arvioida vasta sen jdlkeen, kun nyt vireilld tai suunnitteilla olevat
hallintolainkdyttdd koskevat uudistukset on toteutettu.

Muuta (ehdotukset 5, 12 ja 39)

Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston uudistamista perusteltiin alunperin muun
muassa toimitiloja koskevien kustannusten vihenemiselld, jolloin sdédstyvit
varat voitaisiin kédyttdd uusien tuomareiden palkkaamiseen. Rakenneuudistuk-
sen edetessd on kuitenkin selvinnyt, etti sddstdjen sijaan toimitilakysymyksen
ratkaisemisesta aiheutuukin huomattavia lisdkustannuksia ja niiden rajoittami-
seksi tarvitaan merkittidvid sddstja henkilostokuluissa. Alkuperdinen ajatus
siitd, ettd ei makseta seinistd vaan tuomareista, onkin kiéntynyt padlaelleen.
Sadstdja pyritdédn saamaan kuitenkin myos toimitiloista aiheutuvista kustan-
nuksista ja tarkoituksena on parantaa toimitilajohtamista oikeusministerion
hallinnonalalla. Kaikissa toimitilahankkeissa tavoitellaan toimitilastrategian
mukaista toimitilatehokkuutta, jolloin henkildtyovuotta kohden olisi tiloja
enintdén 20 neliometrid. Liika tiivistdiminen johtaa kuitenkin kidytdnnon ongel-
miin esimerkiksi asiakaspalvelussa ja tydviihtyvyydessa.

Tuomioistuinmaksujen kiyttdalaa on tarkoitus laajentaa ja maksuja korottaa.
Muutoksilla tavoitellaan tuomioistuinten taloudellisen aseman parantumista ja
pyritdén tehostamaan maksujérjestelmén oikeusvaikutusta siten, ettd kynnys
muutoksenhakuun nousisi. Oikeusvaltioperiaatteeseen sopii kuitenkin huonosti
ajatus muutoksenhakukynnyksen nostamisesta tuomioistuinmaksuilla, varsin-
kin ottaen huomioon hallinto-oikeuksissa késiteltdvien asioiden luonne.
Hallinto-oikeuksien osalta maksujen kdyttdalaa ei endéd voida huomattavasti
liséta tai korottaa maksuja merkittdvésti. Hallintotuomioistuinten taloudellisen
aseman parantamisesta on siten huolehdittava muulla tavoin.

Hallinto-oikeuden ylituomari Pirkko Wesslin-Nenonen
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